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JUZGADO PRIMI]RO I.IQUIDADOR DI] CAT]SAS PENALES DEL PRIMER

CIRCUITO JIIDICIAI- DII IUNAMÁ. Pctnamá, tres (3) de.febrero de dos mil

veinl ic'inctt (20) 5 ).

SliN|tiN('!1tCW

VISTOS:

Pendiente cle clic'tor .senfencict de primera instancia se encuentra el proceso

seguido a ALBERT' NEIII} RíOS QUINTERO sindicado por delito Contra la

Administración Públic'ct (DiJbrcntes Formas de Peculado), en periuicio del

Ministeric¡ cle Cr¡mcrcio e Industrios (MICI).

Et Ministeric¡ Público está a cargo de la Fiscalía Antícorrtrpción de

Descarga del Printer Circuito Jttdicial de Panamá, representada por la

Licenciada ADA ALMAIIZA Por su parte. la defensa de ALBERT RIOS

QUINTERO esfuvo o c,urgo clel Lic'enciado ROUMMEL SALERIVO.

ANT',lieEDENIE§

La presente enc'ueslct penal inició con la derutncia presentada por el

Lícenciaclo OMAR A. KEELTE ARIAwO, en representación del Ministerio de

Comercio e Inclustt'icrs; ¡tctr el cuul pone en conocimiento a lcts autc¡ridades, la

posible comísión cle ttn clelitct cc¡ntra la Administración Ptiblica, explicó que,

mediante correo electrónic'o de .féchct I 5 de noviembre de 20I l, solicitan designar

un auditor para investigctr lcts irregtlaridades en el consumo de combustible con

tarjetas oficiale.s u vehícttlos ¡tcu'tictiares; va qtte no se ubícan los comprobantes
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ni salvoconductos, de .fines de setnana y horas nocturnas, iniciando la

investigación con'esponcliente al perioclo de 0l de octubre al 15 de noviembre del

2011, por las cliJérencias rqflejcrdcts entre lo consumido y sustentado con notas de

entrega y la presenÍación tle la cttentct por pcu'te de Petróleos Delta.

De consigttiente, re.fiere el denuncianle, se estableció la variante de dicho

consumo de contbuslible, lo c¡rte urrrló ttna difbrencia por la suma de cinco mil

novecientos ochenta y siefe balboas con once centavos (B/.5,987.11) sin estar

justificadas con nr¡las de entt'ega.

Advierte el derutnc'iunte que c'rsnJttrme a la investigación realizada por la

Auditoría Interna, se rec'obr¡ la cleclctrctcirjn del señor JORGE PADMORE,

conductot", en lct cual indic'a qlre LIJIS PAZ, Je/é del Departamento de Servicic¡s

Técnicos, le enlregrS en varias r¡c'ctsiones las tarjetas de combustible, para que las

llevrtra q kts estqcir.¡nes cle Villa C'ácercs, Morelos y Villa Gabriela, paro que se

las entregora o lr¡s botnberos (clespachadores) de las mismas estaciones de

combustible.

Tttmbién defo scrber, que cl cr¡ndttctc¡r IRVING SANJUR, el día 7 de

noviembre de 20tt, tttiliz(¡ c{os vec'es en un mismc¡ día de manero irregular y en

horas seguidas las tatjetas de c'ombustible, siendo éstcts a las diez y cincuenta y

seis de la mañana (10;56 a.m.) ))once y cuarenta y cinco de la mañana (11:45

a.m.), reporÍadcts por el misntr¡ c,¡cl(¡metrrt "63209".

De octterdo al in/brnte clc auditoría inlerno, el señor IRVING SANJUR,

conduc'tor, utilizó inapropictclctntenle lu tarjeta /lota asignada al vehículo placa

lt"l1952, et día 28 de r¡c'Íttbt'e cle 2011, cluien llenó el tanque en Penonomé y

nuevemenle en Panamci c'on lu sut?lo de c'uarenta y cuatro balboas con cuatro

centavos (ll/.44 04), en cfu¡ncle se señalri que este acluar no era razonable con el
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cronontelruje recot"ritk.t qtre re.llef ubu él otúr¡móvil (ufs.3-5)

En ese ntisntrt r¡rclcn,:;e a¡torló.junlo a la clenuncia, el Informe N"OAI-l{I-

026-2011, de uttclitoría es¡tec'iul relac'ionaclo a el uso irregular de consumo de

combuslible u trut,és tle Íurf atus tle.flolu en la sección de lransporfe, en el periodo

comprendidr¡ clel I cle r¡c'tttbre ul l5 de noviembre de 2011, reolizado por los

audífores inf arnr¡s clel Minislerir¡ cle Cc¡ntet'cio e Inclustrias (MICI), con el obieto

deveri/ic'ar si httbr¡ ttn parjtric'io ¡tcttrimc¡niql, determinando una posible lesión de

losfondos de lu inslituc'ir'¡n, ck¡ncle sc utilizurr¡n 25 tarjetctsflota, por un monto de

cinco mil nr¡vec'ienlos ochentu t'siele dr¡lctres con once cenlavos (B/.5,987.11),

dontle se re.flejcrrcn mtilti¡,¡las suntinislro cle combustible en el día y a un mísmo

O vehículr¡, vehít'ulos t{uñuclos, /ines de semana, clías feriados, otros que no

contaban c,on usignctcirin cla misit¡ttes ofic'icrles y en olros casos conductores que

srtministrctrr.¡n notc.t tla anlregct cktncle existe consumo de combttstible iniustificado

el mismo día v hr¡rus c'onsec'ulivcrs (ufis.6-53)

La Fiscctlío lYr¡venq tle Circ'uito Anticorrupción del Prímer Circuito

Judiciul de Pctnctntti, ntatlictnta Prot'iclencict cle .f'echa veínte (20) de diciembre del

a año dos mil oncc (2011), (l.\ttnta el conocimiento de la presente causa, a su vez

ordenó la prticticcr cle toclcts lcts cliligencia que resultare necesaría para el

esclarec'imientr¡ clel dalito ob.icfo clel presente sumario (uf 55)

Medictntc vistcr .fisc'ul l\,1o. 537 de .fecha 0l de noviembre de 2012, la

Fiscalía lr,lovenu cle Cit'c'ttito Antic'orrttpción del Primer Circuito Judicíal de

Panatná, recontienclu ctl momenro cle calificctr el sumario se profiera Lt t'l

Sobreseintiento Pru¡r,i.sic¡uul c{e cctrtic'ter obletivo e ímpersonal, basándose en el

artículo 2208 nunterul t clcl Código Judicial, quedando la posibilidad de
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reopertura al ntrlntattto cle c¡btenet'nttevas pruebas (fs. 217-220)



o

o

En ese sentido, el Jtrgado Decimc¡sexto de Circuito Penal del Primer

Círcuito Judicial cle Panantci, medictnte resolución ll"30l del 30 de noviembre de

2012, sobresee provisionalmente de monero objetiva e impersonal, en las

presentes sumarias en averigttución por la presunta comisión del delito Contra la

Administrac icin Públ ic'ct (u.fi. 2 2 5-2 2 7)

Transcttrriclo el tiem¡tct, lct Fiscalía I',lovena de Circuíto Anticoruupción del

Prímer Círcuito Judicial cle Pctnctmci, medíante solicitud 1V"04-14, defecha l7 de

julio de 2014, ¡tefic'ionó al Jtcgado Decímosexto de Circuíto Penal del Prímer

Circuito Jttdicial de Pctncttttci, la reapertura del sumario, ya que mediante nota

I,{"996-20t4/DIIVAG-DESAPBAT de 25 de junio de 2014, susqito por la

Contralora Generctl c{e la Reptiblica, remitió el informe de auditoría especial

l'{úm. 065-008-2013/DIIVAG-DESAPBAT, relacionado al manejo y uso irregular

de consumo de contbttstible, a tt'ctvés de las tarjetas /lota, en la sección de

Transporte cle la Direct'ión cle Aclministracíón y Finanzas de Ministerio de

Comercio e lnclustria (uJi 235-237).

El Juzgado Dec,imosexto c{e Círcuito Penal del Prímer Circuito Judicial de

Panamá medictnte Attto Vctrio (lleapertttra) 111".252 fechado el l7 de noviembre de

20t4, dispuso aclmitit"lct sc¡lic'itLtd cle reapetura (fs.241-244) y durante ese tiempo,

el despacho fiscal, medictnfe la Provídencict Inclagatoria I{o. 6l de fecha 20 de

abril del 2015, clis¡tuso recibirle declaración indagatoria a ALBERT NEIRO

niOS Q(/IMERO y u r¡tt'os más, como presuntos infractores de las

disposíciones legales conteniclus en el Capítulo I, del Título X del Libro II del

Código Penal, por el delito ConÍra La Administración Pública, relacionado al

delito de "Di/ér'entes l;'r¡t'ntct,s cle Peculctdo" (ufs. 1190-1200), dilígencia recabada

el día 27 de novietnbre cle 20t5, cuando Ríos Quintero se opersonó a la Fiscalía
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I{ovena de CircttiÍo Antícot'r'ttpción clel Primer Circuito Judicial de Panamá.

(Jna vez c'Ltlminaclct la instruc'cirin, se remilió el sumario con la Vista Fiscal

No.949-15 de./éc'ha 30 cte clic'ientbre de 2015, con la recomendación de emitir un

Auto de Llamatniento ct Juicio en c'ontra de ALBERT NEIRO RúOS QUINTERO

y a otros más, como ¡trestrnfos infi'crctores de las disposiciones legales contenidas

en el Capítulo I, det Tíntlo X del Libro II del Código Penal, Contro La

Administt"ación Ptiltlic'ct, reluc'ionadc¡ al delito de "Diferentes Formas de

Peculado", cot'neticlc¡ en ¡;erftticio del Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)

(ufs. 1554- l5B 1).

Mediante Autr¡ clc l.lamcunienlc¡ a Juicio I',lo.l0 de fecha 20 de marzo de

2018, el Juzgcrclo l)ecintr¡sextr¡ cle Circ'uifo Penal del Primer Circuito Judicial de

Panamá, abriri c'(ttt,\(t c(ttts(t criminal conlra ALBERT NEIRO RúOS

QUI|YTERO c,r¡n c'éclttla N" l0-708-710 y a otros más, como presuntos infractores

de las disposíc.iones legctles ('onteniclas en el Capítulo I, del Título X del Libro II

det Códigct Penctl, Cc¡ntrct Lct Aclministración Ptiblíca, en su modalidad de

Diferentes Fot'mcts cle Pec'ttludo, cometido en periuicio del Minisf erio de

Comercir¡ e Inclustt'ius (MICI) (r.ft l7B2-1790).

El Juzgaclo Scgtutclo Liqttidador de Causas Penales clel Primer Circuito

Judicial cle Panctmci a trctvés clel Anto de Rebeldía l,'1".19 defecha 7 de marzo de

2022, disptrso cleclarar en rebeldía a ALBERT |YEIRO RIOS QUINTERO, a su

vez se ordenó la sus¡tensirin del proceso, así como el término de prescripción de

la acción penctl, hqstu qtta ,\e logr'ó su conlpctrecencia.

Posterir¡rntente, se rectlizó el acto de Audiencict Ordinaria, el día l6 de

enero de 2025, doncle el intputctdo ALBERT IYEIRO RIOS QIIINTERO, se

encontraba prc.scntc en cste uc'lr¡ de ctudiencia y al mornento de realizarle la
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pregunta de responsabiliclctcl penul se declaro INOCE¡{TE, respecto a los cargos

que I es fuero n .for nt u I ctclc¡s.

,Se presenlo prttebct extraordinaria documental por el Licenciado

RO(IMMEL SALERIIO ctjitvor clel señor ALBERT NEIRO RIOS QUINTERO,

la cual ftte adntitidcr a.fin de scr vctloradas toda vez que, es conducente y guardan

relación con los hec,hos clenttnc'iaclos, aunctdo a que cumplen con las formalidades

establecidas en ley.

Abiertct lct c:attsct a ulcgcrfos, lct representación del Mínisterio Público;

solicitó que se dicte t{nct Santcncia Conclenatoria en contra del procesado

ALBERT wI;IR} RIOS QUIN'ntRO, por el delito de Peculado Culposo. La

defensa oJiciosa o cargo del Lic'enciado ROLIMMEL SALERNO, solicitó un fallo

de carácter absolttlorio cn.firvor tle su representado.

HECHOS PROBADOS

La Auclitctría Es¡tecictl Ntim.065-008-201 3/DINAG-DESAPBAT de fecha 2l

de mayo de 2013, confbc'ciorutrJo por los Auditores de la Controlaría General de

la República, tletertninctron c¡t,rc cle lcts 36 tarjetas.flota, 23 fueron maneiadas

inadecuadamente, v cle las c'ualcs 22 ta$etas se mantenían en custodia por la

Sección de Tr-ansportc de lct Dirección cle Adminístración y Finanzas y una tarieta

en Dirección cle Empre,scts Financict'as, las cuales fueron utilizadas en vehículos

fuera de servicio en dícts t, ht¡rus no laborables y de forma conseceúiva, lo que

causó un perjtticio por ttn mc¡nto de cinco mil novecientos treinta y cinco balboas

con ochenta y tres centé:;imr¡s (B/.5'935.83).

A este hec,ho rcsttltr| vinculado el señor ALBERT 
^{EIRO 

RIOS

QUINTERO, respc¡n,sable cle lu c'uslr¡clia, manejo y control de las tarjetas .flota

del deparlamentc¡ cle'li'uns¡tr¡rte cle Ministerio de Comercio e Industrías.
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PRIMERO; l:n e,yÍu e/u¡tu ¡tt"oc'esal, le corresponde a éste Tribunal, hacer

una valoracirin detullcttlu tle las pieza,s procesales integrantes en el cuaderno

penal, u.fin da tletarntinttr si al pt't.tc'esatlo AI-IJERT lVEIRO RIOS QUINTERO,

le corres¡tonde o no responsubilidad penal respecto de los hechos que se les

imptrtan. l{o se aclvicrten prcsttptrcstr¡s de nulidad de lo actuado conforme a lo

establecitlc¡ en el At'tíc'ttlo 2294 del Códigc¡ Judicial'

En ese senticlo, fenemos cltte el hecho punible se mantiene inalterado a lo

largo de lct enctte:;fct, ¡'tor lo tctntr¡ pasaremc)s a debatir sobre la responsabilidad

e penal de la prc.tc'esudct

Al montento cle t'esolt,er el .fbndo de la presente encuesta penal, este

Tribunal consiclera pnrclente cle,ytacar ac¡uellos elementos probatorios que se

encrtentran clentru¡ clel pre,sentc expediente, t, clue le atribuyen responsabilidad al

señor ALBIiRT- wIlltt) ttlOS QUtl,lTItRO, c'ontent¡tlundo ttna condtrcta que dio

como resultaclo lu aféc'tctc'ión ec'onóntic'ct en perjuicio del Estado

a Partintr¡s en onotut', lo uclt,ertido por el procesado al momento de rendir

sus descctrgos, i ncl ic'ó

"...yo entregubtt las tcrrietas, pero en muchas ocasiones los

condttctores no nle .firmabcrn por motivo decían que estaban de

apltro, pctt'u ir cle misión, entr¡nces si 7,s no le entregaba si no me

qtterían .firmur, le clec'íctn al .le./b clue yo no les quería entregar la
tarjetas; Entc¡nc'es por eso.ttc¡ entregaba, porque si la jefa no le decía

nada, ),o cltte solo erct tut simple subalterno por eso le entregaba la

tarjeta y le conrttttic'abct ct lu ie/Lt, que no nte estaban Jirmando las

tajetas. Entc¡nces )'o le clacíct ct lct Licencíada Anayansi, que no me

qttieren .firmctr c¡tte estubon apltrctclos, ella solo me respondía que

iba q hablar c'r,¡n ellos,.y t'to pasaba nlda..." en sus descargos

ntanifbstó c¡trc lcr licenc'iatlct AIIIAYAIVSI TORRES, estuvo o cargo

desde el "...1 cle novicmbre hctstct el 29 de diciembre, cuando ella

tenía lo .fitnc'ión cle totlo eso, V(t qtte yo registraba semanalmente el
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infbrme cle.filcltrru, ltut' c'otnenzatnos ct veri/icar que tarietas estaban

asignadas veltíc'ttlos qtte esf ctbctn fuera de servicio estaban

abastecienclo. ¡tot' lo qtra hctlt d¡á lcr investigación, ya que en ese

momentr¡ la.le./ir llevubct el c'ontro\..."; atlnctdo a lo anterior, señala
"...81 mes de oc'lttbre, no fengo Jbcha exacta, pero el día 17 de

octubre yo nte retit'a ¿t las 2;00 p.nt.. Entregando las tarietas del
vehículo a lu lic'cttciuclct Anayansi,irfu del departamento y le dije la
cantidctcl qLte se le entraso u los concluctores y la cantidad que quedo

pendiente ytr clcvolver. ese díu c1uedaron pendiente cuatro (4)

tarjetas, t, tlo nta t'erira, pot'qttc cse día iba a asegurar a mi madre,

osí cltre estctbct ¡tor al Segtu'o Sociql, cuctnclo regrese el día 17 de

octttbre de 20t1, L'ottlo siempre (tpersone a míjefa a la licenciada
Anayansi, conlo siem¡tte le ¡ticlo la caia azul donde se guardan las

ta$efas, pctt'o comenzot' mis horas laborables, cuando verifico la
ccr.f íta solo habíctn seis (6) tuletcts, cuanclo yo habiía dejado antes de

irnte de./in tle ,\entutlct ntcis cle 30 taietas, por lo que le dije porque

hqbían solc¡ scis (6), clltt nte dijo qLte no tenía idea que se habían

perdido, pero c'ott'to sietnpre he clicho que algunos conductores

de.faban lus tarf etus en segttriclad y ofros en los vehículos, y diio que

ella ye hctbíu verific'aclo en mi escritorio, con mi compañeras Dilia,
EsteJany y la Lic'enc'iaclu Rosa Quintero, que era la que siempre me

verificubct cttctnclr¡ mandcibctntos el inJbrme a Contraloría. La misma
je/a me cli.jo cltte hubíu iclo a laborctr el día domingo a tramitar un

sctlvo conclttc'to c¡tte ibo tla misión, y que ese día había revisado mi
escritot'ic,t ¡t no habíu enc'r¡nlraclo ningttna tcrrieta"(uf 1565).

Rememr¡rarnos c¡ue ltrcgo cle la denuncia presentada por el lícenciado

Omar A. Keene Aricuto, clontle dio a conocer a las autoridades las

irregularidctdes y el mctl mctne.io en la sección de Transporte de la Dirección de

Administración ! l,-inctnzo.\, se rec'abc¡ el decreto de nombramiento y actas de

toma de posesión qtte ac'recliÍct t¡ue el sindicado era funcionario público del

Ministerio cle (lr¡merc'ir¡ e Inclttslrias, durante el periodo en que se produjo el

manejo ínadecuctckt clc las tariettts.flota.

Se acopió ct lct cn(,LtesÍct, el Infbrnte lr'toOAI-¡VI-026-2011, de Auditoría

Especial Inlernr¡, relac'ir¡naclr¡ al uso irregrtktr de consumo de combustible a

través cle tarjetcts cle.flota en lu ,seccir'¡n de lransporle, en el periodo comprendido

del 1 de octttbt'e al l5 cle nr¡vientbre cle 2011; los auditores Edilsa de Gómez,

LourrJes IJarrir¡s l) lilsq Currillo, señolctn los díferencias del consumo de
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combustible re.flejado en el sislenta Petrr¡ l)elta, versus las notas entregadas en la

institución, lo c'ual se ¡tuclo veri.fic'ur que los monlos no coincidían.

En lq ntedicla cn lct c¡ue lu inveslígación se desarrolló, se incorporó el

informe de auclitoría es¡teciul Ntint.065-008-2013/DIIVAG-DESAPBAT de fecha

2l de mayo de 2013, elabr¡rado ¡tor los auditores de la ContraloríaGeneral de la

Repúblicct, a través clc lct cual se pudo determinar que de 36 tarietas flotas, 23

fueron utilizadcts cle munera inudecuctdct en consumo de combustible, de las

cuales 22 tarjetas estuban sienclo custodíoclas en la sección de Transporte de la

Direccíón de Adntinistt'ac'ión ), Fin(tnzas y una tarjeta en Direccíón de Empresas

Financieras, lcts ct.tctlas.fireron utilizadcts en días y horas no laborables y de

manera consectÍit,u, lo cltre occtsion(¡ un desmedro al erario públíco por un monto

de cinco mil novecientos treinto y c'inco balboas con ochenta y tres centésimos

(B/.5,935.53). Adentcis, se cletectarc¡n ./-allos administrativos en las notas de

entrega o tiqttetes de cr¡nsttnto de combustíble tales comofirma legibles, sinfirma

y sín número de cédulct del c'c¡nclttctot' asignado, odómetro en cero y notas de

entrego sín ubicctt', tctmbién se obset'varon salvo conductos sin firma del director

de la dirección Administt'ctÍivct y tTLtmeración repetida.

En ese orden, el in/brnte auclital estableció la vínculación de ALBERT

I,{EIRO R/O,S QUt|VTERO, inclicctnclo c|ue era el .funcíonario que tenía bajo su

responsabitídact el cttstoclio, manejo I control de las tarjetas flota durante el I de

septíembre al 3t de clicientbre cle 2011, "... sín encontrar justificación alguna de

los colstttnos de c'omL';tt:;Íible an clías .y horas no laborables de consumo de

combustible de Jbt'mo consecutivct )t sslsunto de combustible de vehículos fuera

de servicío por B/.5,191.70...".

Asimismo, c'r¡nsÍu lus clecluraciones juradas y ratificación rendida por las
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auditorias estatales ALEI'DA TAPIA, AMADELIS VALDERRAMA y HERNAN DE

SEDAS RODRTGUEZ, clonde ntonifiestan la falta de control interno,

ínconsistencias entre otras, e incluso indicctron que de haberse cumplido con lo

que establece el Mctnttul General de Procedimiento pora el Despacho, Consumo,

Control y Pago de Combttstible de l-Jso Gubernamental, gestionado a través de

las tarjetas flota, se evitctt'ía el pejtticio económico al ente estatal (ufs.1168-

il7t).

Valga señulctr en este u¡tctt'tado c¡ue los auditores internos del Ministerio de

Comercio e Indu,striasse rcttific'aton Íambién del infortne de auditoría N"OAI-NI-

026-20 t t, que enttnteró las irregulctríclades.

Como corolctrio, se t'evisctn los descargos rendidos por Anayansi Tbrres de

Miranda, al tenor clel ctrtícuto t6 del Código Procesal Penal, la indagada afirmó

que Albert Ríos " c'c¡ntrr¡lubct y cttstodiaba de las tarietas de

combustible... " (uJi. t 229), qclentcis inclicó que la caia de las tarietas se

encontraba en el pttestct de Albert.

En cuanto ctl proceso cle c'ombttstible, la indagada explicó:

"El proceso clc c'r,tntltttstible que yo vi, era así: el conductor se

dirigíct tlonde ALtiERT RIOS, c'ttstoclio de lqs tarietas de

combttstible, Albert, le entregaba la tarieta al conductor y clave

(PIl'¡), cTtrien recibía ¡, .firntoba que había recibido la misma,

entonce,s ALBE,RT, .firmuba de hoberla entregado, cuando el

concluctc.¡r regrasabct clc c'olc¡carle contbustible al auto, el conductor

le entregabo lct lcrrf atu .\) L'omprobunte cle la gasolinet'a a ALBERT
RIOS, nuev(ullcttte.firntctbcm el libro de registro de recibo y entrega,

doncle hctc'en entregct cle la tuieta y el comprobante de la
gasolincrcr tlel c'onstttito cle combustible, que yq había sido

tttilizacla, ALBERT, lenía c1t.re veri/icur, placa, odómetro, galones

constttniclo.y, tolctl cle tt.st¡ c{e consuttto y tenía qLte registrarlo en unct

ho.la clc cxc,el, L.ocla t'ehícttlo teníct en esa hoia su reporte de

const,tnto 1' dis¡sortibilitlucl mensrtctl, lenía c¡ue hacerse diario al
igual c¡ttc el ctt.stoclio At.llERT RIOS, el también tenía la clave para
entrar cr la pugitlct tt,cb tle patrolera, dr¡nde verificaba el consumo

en la pugitttr, esto lo leníu c¡trc hacer díctrio, de haber una anomalía
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o algo.fiteru ¿la lo norntl, el teniu que ntani/bstarlo, al finalízar el
n'tes, ese reporte cltre hocict clittrio por vehículo tenía que pasarlo a

Rosa Qttintero, paru bctlanc:eat" el consumo y discrepancia que

httbierctn poru nofific'urlrt, cle halser algttna díscrepancia, porque
hasta novientbra cle 201 I , se detecto la discrepancia. " (rft.1231).

Iúótese inclttso clttc L'ot't'a u.fbia 1242 del expediente la asignación de

funciones cle Albart Rir¡s

t. EnÍregu.y custorliu de turiefu de combusfible

2. registro diurio de contbustible

3. Veri/ic'ctciritt ntensttctl cle licencia de los conductores

4. conttol clictrio cla usistencia (permisos y tiempo compensatorio)

5. Entrega scmunttl (t t'eL'ttrsos htmtanos de informe de asistencia

6. Apol,o en lct verificación contable del consLtmo de combustible

7. Apo1,o en el regisÍro de los libros contables

B. Apo1,o con los telé./bnos y mensajeríct interna

9. Arc'hivo clc la cloc'ttntentoción cTue elabora

Todo lo unterictt', ctcreclitct de manera fehaciente e indubitable la

responsabitidact c{e Albert Rios, o pesar de lo estimado en sus descargos, se

demostró qtte participó ¡t provocó el descontrol y el uso inadecuado que le dieron

a las tar.jetas dc .flotcts cle combttstible del Departamento de Transporte del

Mínisterio de Ct¡ntercit-t e lndttstt'ias (MICI), toda vez que, a raíz del desorden

administrativo )t clescontrolado del consumo de combustible en horas y días no

laborables, de moner(r cc,¡n,sectÍiv¿t, se ocasionó la lesión patrimonial a la

institución.

En este apartado, es prt.rdenfe citar el artículo 340 del Código Penal que

expone;

Artícttlo 340. t,l scrviclor pitblico que culposamenle da ocasión

a qlte se cxlrdvíen o picrclun clinerc¡, vctlc.¡res o bienes, cuya

administt'ctc'ión, perc'e¡tci(tn o cuslr¡dia le hayan si.do confiados
pctr razón cle ,\tt c'Ltt'go, o cla r¡c'usión a qtte otrct persona los

sttslraigcr, uÍilic'e o sc opt'oltie cle ellr¡s, en bene/icio propio o de

ttn lercero, serc?.;ctttc'ir¡nudo con prisión cle tres ct seis años.

II
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Cobe resollor que el clelitr¡ cle pec'ulado es aquel acto criminoso que se

materializa q través cle lu reulizucicin de un conjunto de actos tendientes a

vulneror la uclntinistrucir'tn ¡ttiblic'cr y el patrimonio del Estado, a través del

incumplimientr¡ cle lr¡s clebere,s y obligaciones, que la luy establece a los

funcionarios ¡ttiblic'os pura al c'umplimienlo de susfunciones o, a particulares que

se encargun cle ctc{ministt'ctr o c'ustodiar bienes de algttna entidad pública o bíenes

que pertenecen o ¡tctt'lictrlores pero st¡n custocliados por el Estado.

Tbnienclo presente qttc en el clelitr¡ cle la Administración Pública se persigue

la incorrec:tct atlntini,ylrctc'irin públic'a; la distinguida juristct panameña Julia

Elena Sanénz, e-r¡tlic'ct c1trc el Pec'ttladr¡ "puede cctnceplualizarse como aquel acto

criminoso r¡ hechr¡ pttniblc cltrc se malerializa a través de la realización de un

conjunto de ctc,lr-t,s ick'¡neo:; lenc{ientes a transgredir o vulnerar la administración

pública, el patritttonir¡ clel listctclr¡, el patrimr¡nir¡ de los cíudadanos, a través del

incumplimiento ¿le los deberes y obligaciones, que la l"y establece a los

funcionarios pítblic'o,\ pot'u el cttmplintientc,¡ de sus funciones o, a, particulores

que se enc,argen tle ctcltninisttttr o cuslocliar bienes cle alguna entidad pública o

bienes que pertenecen a ¡tarticttlures pero son c'tstr¡diados por el Estado. Estos

actos íd(¡neos o slt vez, pue(len llevarse ct cabo medíante cualquiera de las

siguientes acc'iones; ntulversac'ión, susfracción, apropiación, extraviar dar uso

distínlo al c1ue ha siclo usigttuckt por lu norma.

Tbmando c,onlo re.fbrenlc el c'onc'eplo emitido anteriormente, consideramos

que el delito cle pecttlcrclo ¡srcsenla lcts siguientes carucleríslicas:

t. Es reulizctclo ¡tt-tr"ttn.firnc'ionario ptiblic'o o alguien que este realizando una

.funci(tn de cle c'ctt'cicler ptiblic'o.

2. El .fi.tncic¡narir¡ ptiblic'o ctc'ltict en cc¡nlravención con los deberes y

a
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obligctc'ione.\ qtrc la ley le hu im¡ruesto para el eiercicio de su cargo.

3. Que con cl octuar clel .firncionario públíco se vea afectado la

Adntini,stt'uc'ión I)tiblicct, el Pcttt'imonir¡ del listaclc¡ y el palrimonio de cctda

uno c{e los c'itrc{ctclunos

1 Maniliestet niveles c{e c'orru¡tción en el gobierno

5 Conslittn)e tu't(t gurctntía cle tle.fbnsct clelos bienes palrimoniales del Estado,

6. Garctntizctr al ru¡nnal tlcsettvr¡lvimiento de lct Administración Pública, es

decir, rle lu uc'cirin de gobarrtar del listado

Anotadct lo ctnteriot'. tenemos que en esta ceusa, con las declaraciones en

conjunto de lr¡s Auclitores lnlarnos tlel Ministerio de Comercio e Industrias

EDILSA Dl, GOl4tiZ, LOUltDtis llAlllllOs y I|LSA 
^¡ELLY 

CARRILLO DE

BARNA, quienes cr.firntaron y rati/icctron del cc¡ntenidr¡ del Informe de Auditoría

Especíal lV'.OAt-^tt-026-2011 en el perioclo comprendido del I de octubre al l5

de novientbre ¿lc 201 l.

Además, ntediante el lnlt¡rnte de Auditoría Especial N".065-008-

2013/DIIVAG-DtiSAt'tlA't'relacirlnctdo ctl uso de de combustible, a través de las

tarjetas Jlotcr en lu Sec'c'i(¡n de 'li"ans¡tr¡rle de la Dirección de Administración y

Finanzas del Ministerict cle Cc¡mercir¡ e Industrias, incluyeron como una de las

personas respr»tscrltle pr,tr el ntal mctneio cle stts fitnciones a ALBERT RÍOS.

Rememot'otltos qLrc al renclir juraclo, los Auditores de la Contraloría

ALEYDA TAPIA ITODR\GIjEZ, AMADELIS VALDERRAMA Y HER¡VÁIV DE

SEDAS RO DRi G IJ EZ :;eñct\ aron ;

"... En el in/cty¡te señolctntos lu./hlta en el control interno, de la

attditoríct excttniuctcla tales cottlo inc'ottsistencia del ntanejo de las

notcts tle cntregu o titlLrctes de consumo de combustible,

inconsistcnc'iu en los salvt¡ conclucÍo de salída de conductores,
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túilización clal .fitrmtrlut'io inctclecttado, inforntación incompleta
de los rcgisfruts tle anlrctclct )'salic{a en el libro récord del
Departttntanf t¡ tla Segtrt'iclctcl y documentación que no se

enconfrubct ctt'c'hivctclu uclecttaclantente, ctdemás detectamos que

se ntil izcttt cle./brmct inctclecttada... " (uJi. I I 68- I I 7 1).

De lo anterir¡r, los cutclitores señalaron que entre las personas identificadas

como posibles res¡ton.sctble clel irregular consumo de combustible se tiene a

ALBERT MIR0 lilOS QUIwTERO, conto persona c1ue mantenía la custodia y

control de las tajela clc.flcttct cle la institución.

La resportsctbiliclctcl ¡tenal del procesado ALBERT NEIRO RíOS

QUINTERO cr¡n c'étlulu de iclentidctd personctl Jtl".10-708-710, queda también

acredítado pues lttego cle lct c¡trerella, re/irió c1ue conforme al correo electrónico

fechado 15 de not,ientbrc cle 201t, la Olicinct de Auditoría Interna inicia la

investigación, la c'ttul c'otnprenc{e el período del I de octubre al l5 de noviembre

de 2011, por cli/érenc'icts rqflejcrdas entre k¡ con,sumido y sustentado con notcts de

entrega y la presentac'irin cle lct clrcntq por parte de Petróleos Delta, (uf4), se

adelanto el diligenc'ictnticntc,¡ qtrc dio como resultado los auditos lo cual

concluyen que ALBERT I\EIRO RíOS QUIIYTERO "...5e relaciona debido a

qLte erq el funcionurio c¡ue Íeníu ba.jo str responsabilidad el custodio, maneio y

confrol de las tcrrjetcrs .flof cr dttrctnte el I de septiembre al 3I de diciembre de

2011; y no hentos enc't¡t'ttt'ctdo justificación de los consumos de combustible en

días y horas no lubot'ctblcs, cle consruno de combttstible de forma consectttiva y

consunlo de contbttsÍible en vehículc¡s /irera de servicio por B/.5,191.70..."

(fs.116t).

l)e cc¡nsigttiantc, cl '¡añor At'tllitlT' Nlilllo luos Qr'lll{TEllo' de Jbrma

cuestionable, no gcrrcutti:ó el ttso tr(lnsporente de los recursos ptiblicos,
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incumpliendo con lo,s mínintos requerimientos de procedimientos internos para el

uso de las Ícrrjetu,s.flotcrs c'on lus que se consumía combustible para los vehículos

estatales, lo qlte frctjo tttlct les'ir5n económica al Ministerio de Comercio e

Industrias (MlCll

ll respec'tr¡, el urÍíc'ulo 28 clal Cr5digo Penal, c1ue de/ine la culpa

"Arlíc'ulr¡ 2B: Ac'túa c'on culpu quien realizct el hecho

legolmenlc clesc't'itr) l)ot' inr¡bscrvctncia del debet" objetivo de

c't.ticlaclr¡ c¡ttc le inc'Ltntl';c cle acuerdo cctn las circunstancias y
la:; cr,¡ntlic'ione,v pcrsonules o, en el caso de representárselo

c'otr'to posible, ac'tt?ct confiuclo en poder evílarlo"-

Frente a este p(ltlorunla, sc hctc'e necesario traer a colación un extracto del

falto de /bc,ha t5 cte enaro cte 2016, bujo la ponencia del Mctgistrado Harry

I Alberlo Díuz (ion:tilcz, reluc'ir¡nudo tt la c'ul¡ta

" lisÍct tlisposic'ión lcgal c'onlempla dos circunstancias:

c'rtctnclo al ugenle no ¡lt'cvé lcts consecuencias dañinas de su

acluar (c'trlpu inc'c¡nst'ienle o sin previsión), y cuando,

hctbiénclr¡la.s pravislo, con/ía imprudentemente poder
eviÍarlus (c'ttl¡tu c'r¡nsc'ienle o c'on previsión) en la culpa, el

sujeto ctc'l ivo clesutiende su cleber de cuidado

c'orrespontlienle. ltulentlo L'onsecuenc'ias no deseodas y aun

c'ttando ¡trevé posiblcs lt¡s resultttclos tle su uclulr, cree poder
evilarlc¡s "

Ilabiendo t{asurru¡llcrck¡ eslc elemenlo del clelito, como lo es la culpa, en

esta ocasión cc¡nsicleru estcr.jttzguclctra que la responsabilidad penal del señor

ALBERT Nttttlo tttos QUtNT'tittO, encaja en lct conducta culposa, todavez que

como cnstoclio y control cle las tarjetas .flota, tenía el deber de realizar sus

funciones cr¡n la nttixima cliligencicr; empero, ha c¡uedado acreditado que omitió e

inctrnrplió stts clebet'es tle c'r,¡rt'ec'tu cttstoclia y administracíón de los bíenes del

Estado.

Pc¡r todos cstr¡s elemenlos probatorios, aunadc¡ a los principios de

presencict, opot'tuniclucl ), malo .luslificaci(,¡n, nos dan la certeza jurídica de su
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responsabitidatt critninul l)ctt'u c'onc'lttit' conclenándr¡le, confrtrme a las reglas de

la sana c'rílica, corno lo ¡tluntect el urtíc'ulr¡ 7Bl del CrSdigo Judicial

"Articulo 7ÍJl. lt.v pnrcbos se apreciarán por el iorcz según las

reglas cle lct Sctnct Críticct. sin clue esto excluya la solemnidad
doc'umentcrl clue lq lel, establezcct par(t la existencia o validez de

cierfos ctctcts c¡ c't¡t1Ít'atos.

A trctvés cle las prtrebas allegadas al expediente se demostró que ALBERT

MIRO RIOS QUtNTERO es ctuÍc¡r del ilícito de peculado culposo, conducta

que se haya consignaclct en el Código Penctl como una de aquellas que lesíona el

odecuado desarrollo cle lct ctctiviclctd estatctl. En efecto, el propósito de la

Administt"ación Pt?blic'tt cs proveer por lct atención de las necesidades colectivas

a través de rtnct ctctividctcl cstatul a.justada a la legalidad y donde el servidor

público furg, conlo garctnte, entendiéndose o la administración como algo

dinámico qlte se ve ufbc'fctclo pnr lct ttctuación desviada del servidor.

En ese sent ick¡, cs im¡;ortunle mencir¡nar que el interés iurídico

prevaleciente en el delito cle pecttlado, es el correcto desenvolvimiento de la

actividctd ctdminis/t'¿ttivu en general; siendo contenido esencial del delito la

quiebra por parte clel ctgenta del deber propio de ciertcts /unciones públicas, la

falta de c'uicladct o cttenc'irin por ¡tarle tlel ./irncionario, así como el incumplimiento

de sus especiales deberes en la adminislrctción o custodia de los caudales u otros

objetos, de que se enc'Ltenlra enc'argcrdo por razón de sus funciones, puede dar

lugar o cllte se extruvícn c¡ mulver,\en clineros o bienes del erario público.

TERCI|R0; lrt ,tañor AI-BERT 1YIIIRO RIOS Q(JLNTERO, es autor del

clelito cte PIICLlI-AD0 CIJI-ltOSO prtr,stt ¡turticipac'irin personal y directa en lct

ejecttcir'tn clel mismr.¡. cle c'onfitt'ntitlacl a lo clisptteslo en el artículo 43 del Código

!

Penal
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Artículo:!J, li,s ctttlt.tt'cluien realiza, por sí mismr¡ o por interpuestrt
personu, lu c'c¡nc{ttc'lu clesc't'itu en el Íipo pencrl.

Purct la inclividuuli:ctc'ión.luclic'iul de la pena han de lenerse en cuenta los

parámetros del qrtíc'ulr¡ 79 cle la nr¡rnta ul supra en slts numerales

l. l,r¡s cr.s¡rcc'tr,ts ob.jctivos l,sttb/elivr¡s clel hechr¡ punible; se desprende del

mane.jo incttlecucttk¡ clc lr¡s bienes del estadc.¡ que le /ueron confiados rt

raz(tn de su cargo ul realizctt'una adminislraci(¡n desleal del patrimonio
público.
2. [:n las c'it'cttnstuttc'itts tle ntr¡clo tientpo y lugar; observándose que el

señr¡r AI-lllrR'I'lilllR0 RIOS QIII|YTERO, se mantenía como

.fitncioncrrio ¿lel Ministerir¡ Cr¡mercio e Induslrias y para la /écha de la
cr¡tnisirin clal hechr¡ teníct bujo stt cergo los tarjelas flota de esa entidad y
estaba en la obligctc'ión de c'trntplir ejemplarmenle las /ünciones
encomenc{udus 1t c,stublecidcts en la Ley.

5. tit valor o itrtportttnc'ict clel bien; leniéndose que se lratct de un acto que

atenfó contro la uclminislt'ucirin ptiblica, tc¡manclo en consideración que la

af'ectación ¡tulrintt¡nictl ctsc'iencle a CIIYCO MIL CIENTO NOVENTA Y

u^{ BAI-BOA CoLt 70/100 (lJ/.s,191.70).

ttste \-t"ibttnul, es/imu c¡tre los hechr.ts denuncictdos y las pruebas generan

certeza jttríclic'cr pctt'o c{cc'lctrur penulmenle resportsable a ALBERT NEIRO

RIOS QUIL\T'EIIO, ¡;or c.fectrtur los verbr¡s reclores del delito PECULADO

CULPOSO, espec,í.ficctmente en el urlículo 340 del Código Penal tipificado en el

Capínrlo I, del Título X del Libro ll.

Con .fi,rnclumentc¡ en lr¡ antcs mencic¡nado, se le impone ctl señor ALBERT

MIRO RIOS QUINTI;R7 lct penct de TRES @ AÑOS DE PRISIÓN ,o*o

autor del deliro PEcllLADO cLlLPoso.

Cotno pena ac,cesr¡t'ict tlvHABtLffACIÓl{ PARA EL EJERCICrc DE

FUI,,ICIOIVES PÚBLICAS por igtrul término, uno vez cumplida la pena princípal.

uRf_r_t_BE§QL_t[lVA

lin méritt¡ tle lo ax¡tucsto, lu susc'ritct, JUIIZ PRIMERA LIQUIDADORA

DE CAUSAS I,ENAI-I1S DIJI- PITIMER CIRCUITO JUDICIAL DE PANAMA,

administrctnclc¡.jtr,stic'iu an nombra tle lo tleptiblicu y por aulctridad de la Ley,
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DECLARA PEI/ALM IiIYT-I:- RI]SPOI{SABLE A ALBERT NEIRO RIOS

QUINTERO, vorón, punonleñr¡, muvor de edad, cc¡n cédula N" l0-708-710, con

clonicilio en lct Provinc'ict cla Pctnctmci OesÍe, Distrilr¡ de Arroiján, los nubes, lomtt

coba, casa Nu2<96, to CONDENA a lct penct de TRES @ AÑOS DE PRISIÓN

co¡1o atttor clel clelito, c'ouft'u lct AclntinisÍrqc'ión Ptiblica, tipi/icado en el Capítulo

I, del Título X clcl Libro It del Cócligo Penul, en su modalidad de PECULADO

C(/LPOSO espec'ílicctntente en cl artículo 340, en cletrimento del Ministerio de

Comercio e Inclus/t'ius (LllCl).

Conto penu ctc'c'esr¡t'ict se le intpone la I¡VHABILITACIÓIt PARA EL

EJERCTCIO DE t"'UNCIOt\-t S PÚBLtCAS por igttal térmíno, una vez cumplida

la pena princ'ipul.

De confbt.mic/atl c'r¡n lu purf e mr¡liva cle la presente resolución.

DISPOSICIOMS I-I1GAI-ES API-ICADAS: Artículo 32 de la Constitución

Nacíonal. Artícttlo I cle la Le.t, l5 de 1977 que aprueba la Convención Americana

de Derechos Httntonos. Artíc'ttlos t941, 1946, 1990, 2044, 2046, 2409, 2410,

2415 y 2421 det Código Jttclicictl; artícttlos 10,28,43,79y 340 del Código Penal.

Artículo l6 clel Código cle procetlintiento Penal.

IVOTI ItIQU ItSlr,
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