JUDICIAL
JUZGADO PRIMERO LIQUIDADOR DE CAUSAS PENALES DE
CIRCUITO DEL PRIMER CIRCUITO JUDICIAL DE PANAMA. Panamd,

dos (02) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024).

SENTENCIA CONDENATORIA N°122
VISTOS:

Procede este Tribunal de primera instancia, a dictar la sentencia en la
actuacion seguida a la sefiora ELSIE ELVIRA GONZALEZ SANTOS, por
la comision del delito CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA en la
modalidad de PECULADO, hecho cometido en perjuicio del MINISTERIO
DE EDUCACION.

El Ministerio Publico esta a cargo de la Fiscalia Anticorrupcion de
Descarga de la Procuraduria General de la Nacion, representada por la
licenciada Maryerling Medina. Por su parte, la defensa técnica de la sefiora
ELSIE ELVIRA GONZALEZ SANTOS, se encuentra a cargo del licenciado

José Linton Gomez.

ANTECEDENTES

PRIMERQ: La noticia criminis inicio con la formal denuncia que presento la
licenciada Cindy Rangel, en su condicion de apoderada judicial del
Ministerio de Educacion, quien dio a conocer que mediante nota DAI-140-
434-10 de fecha diez (10) de junio de dos mil diez (2010), el director nacional
de Auditoria Interna, expone ciertas irregularidades encontradas al momento
de realizar el arqueo de la caja menuda al Centro Educativo CEOFC (Fe y
Esperanza).

En la referida nota se les comunico que durante el dia veintiocho (28)
de abril del ano dos mil diez (2010), el auditor Luis A. Arosemena,
funcionario de la Direccion Nacional de Auditoria Interna, se apersono al

Centro Educativo para realizar el arqueo de caja; no obstante, al conversar



con la directora del plantel, Dayra Ramos, le informoé que no existia
documento alguno que sustentara los gastos de trescientos balboas con
00/100 (B/.300.00) del cheque que se giro a favor de la profesora Migdalis
Bernal (q.e.p.d.). Seiialé que, el fondo asignado a la caja menuda era de

trescientos balboas con 00/100 (B/.300.00).

Senialo que, entre la documentacion suministrada por la Direccion de
Auditoria Interna, se observa el Informe elaborado por el licenciado Luis
Arosemena, en el que se indica que no pudo realizar la auditoria; toda vez
que, no existian documentos relacionados con la apertura de esta caja
menuda. A su vez que la sefiora Migdalis Bernal (q.e.p.d.) recibio el cheque
No. 16370 de fecha uno (01) de octubre de dos mil ocho (2008), por la suma
de trescientos balboas con 00/100 (B/.300.00); por lo que, se solicité que se
investigara la posible comision del delito Contra el Patrimonio y cualquier

otro que resulte de la investigacion.

La licenciada Rangel, también mencionoé que mediante la Nota S/N de
fecha veintiocho (28) de abril de dos mil diez (2010), se plasmo que las
seitoras Migdalis Bernal (q.e.p.d.), portadora de la cédula de identidad
personal No. 8-477-464 y ELSIE GONZALEZ, ya no laboraban en la
Institucion (fs.1-13).

Se adjunto como pruebas:

1. Copia simple de la Nota S/N de fecha veintiocho (28) de abril de
dos mil diez (2010), elaborada por el licenciado Luis Arosemena,

auditor de la Direccion de Auditoria.

2. Copia simple del cheque No.16370 de fecha uno (01) de octubre
de dos mil ocho (2008), por la suma de trescientos balboas con

00/100 (B/.300.00) a nombre de la senora Migdalis Bernal
(g.e.p.d.).

3. Copia simple de la Nota DNRRHH-DRRA-4863 de fecha once
(11) de mayvo de dos mil diez (2010), mediante la cual la
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Direccion de Recursos Humanos del Ministerio de Educacion
informa que las sefioras Migdalis Bernal (q.e.p.d) y Elsie

Gonzalez, no laboran en la Institucion.

4. Copia simple de la Nota DVM-735 de fecha dieciocho (18) de
agosto de dos mil ocho (2008), elaborada por la licenciada Mirna
de Crespo, en la que se solicita la apertura de la caja menuda del
fondo de matricula por B/.300.00 para el Centro Educativo Fe y

Esperanza.

5. Copia autenticada de la nota DAI-140-434-10 de fecha diez (10)
de junio dos mil diez (2010) (fs.2-13).

SEGUNDO: Una vez recibida la denuncia, la Fiscalia Cuarta Anticorrupcion
de la Procuraduria General de la Nacion, el dia trece (13) de septiembre de
dos mil diez (2010), dispuso remitir el sumario, por el delito Contra la
Administracion Publica (f.14); por lo que, la Fiscalia Novena de Circuito
Anticorrupcion del Primer Circuito Judicial de Panamad, asumio el
conocimiento de las sumarias en averiguacion; de conformidad con lo
anterior y con el fin de esclarecer la verdad sobre el hecho punible y la
personalidad de su autor o autores, ordeno todas las diligencias que sean
necesarias a fin de cumplir con lo normado en los articulos 2031 y 2044 del
Codigo Judicial (f.15).

Avanzado el tiempo de la investigacion, la Agencia de Instruccion, el
dia seis (6) de junio de dos mil once (2011), dispuso recibirles declaracion
indagatoria a las sefioras Migdalis Bernal de Del Rosario (q.e.p.d.), con
cédula No.8-477-464; y ELSIE GONZALEZ SANTOS, con cédula No.
4-205-117, por considerarse presuntas infractoras de las normas contenidas
en el Capitulo I, Titulo X, Libro Il del Cédigo Penal, en concordancia con el

articulo 2092 del Codigo Judicial (fs.99-103).

TERCERQ: Posteriormente la Fiscalia dispuso el cierre de la etapa
instructiva y remitio el expediente con la la Vista Fiscal No. 378 de fecha

veintiuno (21) de junio de dos mil once (2011), por la cual recomendo que al



momento de calificar el mérito legal del presente sumario, lo hiciera

profiriendo un auto de llamamiento a juicio en contra de la seiiora ELSIE
GONZALEZ SANTOS. con cédula No. 4-205-117, por encontrarse
presuntamente vinculada al delito Contra la Administracion Publica,
tipificado en el Capitulo I, Titulo X, Libro Il del Cédigo Penal.

En cuanto a la imputada Migdalis Bernal de La Cruz de Del Rosario
(q.ep.d.), con cédula No. 8-477-464, solicitaron que se dictara un
Sobreseimiento Definitivo, toda vez que, que la misma fallecio el veintisiete

(27) de octubre de dos mil diez (2010) (fs.120-126).

CUARTO: El extinto Juzgado Sexto de Circuito de lo Penal del Primer
Circuito Judicial de Panama, mediante Auto (Ampliacion) No.72 de fecha
siete (07) de septiembre de dos mil once (2011), ordené la ampliacion del
sumario seguido a la sefiora ELSIE GONZALEZ y otra, hecho denunciado
por la licenciada Cindy Rangel, en perjuicio del Ministerio de Educacion
(fs. 128-130).

Por tanto, la Fiscalia Novena de Circuito Anticorrupcion del Primer
Circuito Judicial de Panama, emitio la Vista Fiscal Ampliacion No. 101 de
fecha dieciocho (18) de noviembre de dos mil once (2011), de manera que,
reitero su solicitud en cuanto a que se dictara un auto de l[lamamiento a juicio
en contra de la seiiora ELSIE GONZALEZ SANTOS, con cédula No.
4-205-117, por encontrarse presuntamente vinculada al delito Contra la
Administracion Publica, tipificado en el Capitulo I, Titulo X, del Libro Il del
Codigo Penal, conforme a lo normado en el articulo 2219 del Codigo
Judicial; y para la imputada Migdalis Bernal De La Cruz (q.e.p.d.), con
cédula No.8-477-464, solicitaron que se dictara un Sobreseimiento Definitivo,
toda vez que, la misma fallecio el 27 de octubre de 2010 (fs.162-163).
QUINTO: El extinto Juzgado Sexto de Circuito de lo Penal del Primer
Circuito Judicial de Panama, acogio la recomendacion fiscal a través del
Auto de Llamamiento a Juicio No.7 de fecha trece (13) de noviembre de dos
mil doce (2012), en la cual SE ABRIO CAUSA CRIMINAL en contra de la
seiiora ELSIE ELVIRA GONZALEZ SANTOS, como presunta infractora de



las disposiciones legales contenidas en el Titulo X, Capitulo I, del Libro Il del
Codigo Penal; es decir, por un delito Contra la Administracion Publica,
especificamente de las formas de Peculado.

Se declaro la extincion de la accion penal, para la senora Migdalis
Bernal de la Cruz del Rosario (q.e.p.d.), en virtud de su fallecimiento (fs.178-
182).

El dia dieciséis (16) de marzo de dos mil quince (2015), profirio el Auto
Vario (Rebeldia) N° 74 en contra de la senora Elsie Elvira Gonzdlez,
sindicada por el delito Contra la Administracion Publica, en perjuicio del
Ministerio de Educacion, en consecuencia, se decreto la suspension de la
tramitacion del proceso, lo que conllevo a la interrupcion del término

prescriptivo, hasta tanto el imputado fuera aprehendido (f:200).

Este Tribunal el dia cuatro (04) de julio de dos mil veinticuatro (2024),
levanto tanto la suspension del proceso como el término de prescripcion de la
accion penal en cuanto a la seriora Elsie Elvira Gonzdlez, en la causa penal
seguida por el delito Contra la Administracion Publica, especificamente

Jformas de peculado, en perjuicio del Ministerio de Educacion (f:205).

SEXTO: Surtido el tramite correspondiente, en la audiencia Plenaria
realizada el dia dos (02) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024), se
conto con la participacion de la licenciada Maryerling Medina en
representacion de la Fiscalia Anticorrupcion de Descarga; la defensa
particular, el licenciado José Linton Gomez y la imputada Elsie Gonzdlez.

El Ministerio Publico al hacer uso de la palabra menciono que,
mediante ACUERDO DE PENA NO. 7 se pudo lograr un acuerdo de pena
con la seiiora Elsie Gonzalez, fundamentandose en la Resolucion N°5 de
fecha veintitrés (23) de enero de dos mil quince (2015), la Procuraduria
General de la Nacion, en apego a la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, ratificada por la Republica de Panama mediante Ley
N°5 de fecha diez (10) de mayo de dos mil cinco (2005), adopté la nueva

estructura funcional de la Fiscalia Anticorrupcion de la Procuraduria
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General de la Nacion, bajo el fundamento de unidad de criterio, actuacion,

trabajo en equipo y dependencia jerarquica, etc.

Por otra parte, indico que en atencion al numeral 2 del articulo 24 de
la Ley No.04 de fecha diecisiete (17) de febrero de dos mil diecisiete (2017),
el Ministerio Publico y la imputada, en compania de su defensor, podran
realizar acuerdos de penas, a partir de la diligencia que ordena la
indagatoria y antes de la celebracion de la audiencia ordinaria y, una vez
realizado, se presenta ante el juez de la causa mediante audiencia oral, quien
unicamente podra negarlo por desconocimiento de los derechos o garantias
Sfundamentales o cuando existan indicios de corrupcion o venalidad. En ese
sentido, hizo un recuento de las principales piezas procesales que vinculan a
la seiiora ELSIE ELVIRA GONZALEZ SANTOS, con la comision del delito
Contra la Administracion Publica, especificamente de las formas de

Peculado, en perjuicio del Ministerio de Educacion.

Expreso que, la imputada reconocio y manifesto que, estuvo bajo
consulta y asistencia permanente de su defensa técnica, que en todo momento
la Fiscalia les ha leido y explicado sus derechos y garantias constitucionales
v legales, tales como las resoluciones y naturaleza de los cargos imputados;
por lo que, declararon que actuan de manera libre y espontinea en la
celebracion de este acuerdo de pena, en donde no ha mediado la coaccion, ni
la violencia, ni la intimidacion. De este apartado, resalto que la imputada
realizara de forma libre y voluntaria la devolucion del valor del Cheque
N°16730 fechado uno (01) de octubre del ario dos mil ocho (2008), por la
suma de trescientos balboas (B/.300.00) a la cuenta 010000181729 del Banco
Nacional, a nombre del Ministerio de Economia y Finanzas del dia tres (03)

de septiembre de dos mil veinticuatro (2024).

Que, en reconocimiento del hecho imputado, con base al numeral
primero del articulo 24 de la Ley 04 del diecisiete (17) de febrero de dos mil
diecisiete (2017), la Fiscalia se comprometio a solicitar al ente jurisdiccional

competente la aplicacion de una pena de CUARENTA Y OCHO (48) MESES
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DE PRISION, por el delito de PECULADO, de acuerdo al articulo 338 del
Codigo Penal de dos mil siete (2007), en la cual su pena oscila de cuatro (4)
a diez (10) arios de prision. En atencion a lo cual, el articulo 344 del Codigo

Penal vigente, establece que esta sancion se reducird una tercera parte si,

después de dictado el auto de elevacion de la causa a juicio y antes de la
sentencia de primera instancia, el imputado reintegra los dineros y sus
intereses, bienes o valores objeto del delito. De modo que, solicito la
aplicacion de la pena de TREINTA Y DOS (32) MESES DE PRISION,
misma que es la minima y no excede de la maxima aplicable al delito

imputado.

La juez de la causa le concedio la palabra al abogado defensor, y este
solicito que el Acuerdo de Pena No.7 fuese validado. De consiguiente, a la
imputada ELSIE GONZALEZ, se le leyé el articulo 25 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama y el articulo 16 del Cddigo Procesal
Penal, a lo que manifesto que comprendio su contenido y que de manera

voluntaria firmo y acepto el presente acuerdo.

La sindicada Gonzdlez igualmente, reconocio.

. Los hechos senalados.

o Estar de acuerdo con la atenuante de treinta y dos (32)
meses de prision.

. La no obligacion para firmar el presente acuerdo.

. Tener conocimiento que le apareceria en el récord

policivo que ha sido condenada por el delito de Peculado
Doloso, en perjuicio del Ministerio de Educacion.

En tanto, el abogado particular solicito el subrogado penal que se
encuentra establecido en el articulo 102 del Codigo Penal para reemplazar la
pena a dias multas por un valor de un balboa (B/.1.00) y que ese mismo dia

podia ir al Banco Nacional y cancelar los trescientos balboas con 00/100

(B/.300.00) al Tesoro Nacional.

El Ministerio Publico dejo claro que una vez la sefiora Gonzdlez

hiciera la devolucion de los trescientos balboas con 00/100 (B/.300.00) al



Tesoro Nacional, en base al articulo 98, 99 y subsiguientes del Codigo Penal,

no tendria ningun tipo de objecion a que se realice el mismo.

Por ultimo, la defensa particular manifesto que, la sefiora Gonzalez
tiene un ingreso de mil ochocientos balboas con 00/100 (B/.1,800.00) al mes
(f5.240-249).

SEPTIMO: Visible de foja 254 a la 255, se evidencia que el dia dos (02) de
septiembre de dos mil veinticuatro (2024), la senora Elsie Gonzalez efectuo el
pago al Ministerio de Economia y Finanzas por un valor de trescientos
balboas con 00/100 (B/.300.00) cumpliendo asi con lo pactado en el Acuerdo
de Pena No.07 de fecha dos (02) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024)

suscrito con el Ministerio Publico.

HECHOS PROBADOS

Mediante Nota Num.2010/1,504-DMySC. SAI suscrita por la Direccion
de Meétodos y Sistemas de Contabilidad de la Contraloria General de la
Republica, plasmo que de acuerdo a gestion realizada el cheque No. 16370
del uno (01) de octubre de dos mil ocho (2008), correspondiente a la Cuenta
No. 04-03-0096-1, a favor de Migdalis O. Bernal (q.e.p.d.) por valor de
trescientos balboas con 00/100 (B/.300.00), no corresponde a los emitidos por
la Contraloria General, por lo que, sugirieron efectuar la gestion pertinente
ante el Ministerio de Educacion (f.20).

De otra parte, con la Nota fechada el veintiocho (28) de abril de dos
mil diez (2010), la Direccion Nacional de Auditoria Interna del Ministerio de
Educacion, determino que: “1. La Direccion Regional de Educacion de
Panama Centro FE.C.E el dia uno (01) de octubre de dos mil ocho (2008)
confecciono a través de la cuenta N°04-03-0096-1 el cheque N°16370 por
B/.300.00 a favor de la profesora Migdalis O. Bernal (q.e.p.d.) con cédula N°
8-477-464 por concepto de apertura de caja menuda del Fondo de Matricula
el mismo se utilizaria para satisfacer las necesidades imprevistas y
ocasionales de dificil anticipacion y programacion de los estudiantes del

colegio. 2. Al momento de apersonarnos, a dicho centro educativo nos
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comunicamos, con la actual directora de este plantel Profesora Dayra Ramos
y le informamos que realizariamos el arqueo de caja menuda solicitado por
usted y nos informo que no existe documento alguno relacionado con la
apertura de esta caja menuda por lo tanto no se pudo realizar ningun arqueo.
3. Vale senalar que segun Nota N° DVM-735 del Despacho de la Vice-
Ministra fechada el dieciocho (18) de agosto de dos mil ocho (2008) indica
que la directora del plantel Fe y Esperanza en aquel en periodo era la
profesora Elsie E. Gonzdlez S., con cédula de identidad personal N° 4-205r-
117" (fs.42-43).

Cabe seiialar que, la seiiora ELSIE ELVIRA GONZALEZ SANTOS,
segun la Division del Gabinete de Archivo e Identificacion Personal, no
registra antecedentes policivos ni penales, sancionados mediante resoluciones
firmes de Autoridades Nacionales (fs.40).

FUNDAMENTO LEGALES
PRIMERQO: Del andlisis de fondo de la presente encuesta penal, se ha podido
observar que el hecho punible se mantiene inalterado; de manera que, nos
corresponde edificar el juicio de responsabilidad penal en contra de la sefiora
ELSIE ELVIRA GONZALEZ SANTOS, por ende, pasaremos a describir lo
siguiente:

Se cuenta con la denuncia presentada por la licenciada Cindy Rangel,
en su condicion de apoderada judicial del Ministerio de Educacion, quien
senalo que mediante nota DAI-140-434-10 de fecha diez (10) de junio de dos
mil diez (2010), el director nacional de Auditoria Interna, alerto que al
momento de realizar el arqueo de la caja menuda al Centro Educativo
CEOFC (Fe y Esperanza) se encontro irregularidades.

Siguio exponiendo que durante el dia veintiocho (28) de abril de dos
mil diez (2010), el auditor Luis A. Arosemena, funcionario de la Direccion
Nacional de Auditoria Interna, se dirigio al Centro Educativo con el fin de
realizar el arqueo de caja, sin embargo, al sostener conversacion con la
directora del plantel, Dayra Ramos, se les comunico que el fondo asignado a

la caja menuda era de trescientos balboas con 00/100 (B/.300.00) y que no
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existia documentacion alguna que pudiera sustentar los gastos por la suma de
TRESCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.300.00) del cheque que se giro
a favor de la profesora Migdalis Bernal.

Por ultimo menciono que, en el Informe elaborado por el licenciado
Luis Arosemena, perteneciente a la Direccion de Auditoria Interna del
Ministerio de Educacion, describio que no pudo realizar la auditoria; debido
a que, no existian documentos relacionados con la apertura de la referida
caja menuda.

Ademas, en la denuncia se senalo que la sefiora Migdalis Bernal
(q.e.p.d.) recibio el cheque No. 16370 de fecha uno (01) de octubre de dos mil
ocho (2008), por la suma de trescientos balboas con 00/100 (B/.300.00);
razon por la cual, se solicito que se investigara la posible comision del delito
Contra el Patrimonio y cualquier otro que resulte de la investigacion.

Precisa serialar que junto con la denuncia se aporto la siguiente

documentacion:

1. Copia simple de la Nota S/N de fecha veintiocho (28) de abril de dos
mil diez (2010), elaborada por el licenciado Luis Arosemena, auditor

de la Direccion de Auditoria.

2. Copia simple del cheque No.16370 de fecha uno (01) de octubre de dos
mil ocho (2008), por la suma de trescientos balboas con 00/100
(B/.300.00) a nombre de la seiiora Migdalis Bernal (q.e.p.d.)

3. Copia simple de la Nota DNRRHH-DRRA-4863 de fecha once (11) de
mayo de dos mil diez (2010), mediante la cual la Direccion de Recursos
Humanos del Ministerio de Educacion informa que las senoras
Migdalis Bernal (q.e.p.d.) y Elsie Gonzdlez, no laboran en la

Institucion.

4. Copia simple de la Nota DVM-735 de fecha dieciocho (18) de agosto
de dos mil ocho (2008), elaborada por la licenciada Mirna de Crespo,

en la que se solicita la apertura de la caja menuda del fondo de

matricula por B/.300.00 para el Centro Educativo Fe y Esperanza.




5. Copia autenticada de la nota DAI-140-434-10 de fecha diez (10) de
Junio dos mil diez (2010) (fs.2-13).

Mediante Nota Num.2010/1,504-DMySC.SAI suscrita por la Direccion
de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la Contraloria General de la
Republica, se conocio que de acuerdo a gestion realizada el cheque No.
16370 del uno (01) de octubre de dos mil ocho (2008), correspondiente a la
Cuenta No. 04-03-0096-1, a favor de Migdalis O. Bernal (g.e.p.d.) por valor
de trescientos balboas con 00/100 (B/.300.00), no corresponde a los emitidos
por la Contraloria General;, por lo que, sugirieron efectuar la gestion
pertinente ante el Ministerio de Educacion (f.20).

De otra parte, con la Nota fechada el veintiocho (28) de abril de dos
mil diez (2010), suscrita por la Direccion Nacional de Auditoria Interna del
Ministerio de Educacion, se observa lo siguiente:

“1. La Direccion Regional de Educacion de Panama Centro
FE.CE el dia uno (01) de octubre de dos mil ocho (2008)
confecciono a través de la cuenta N°04-03-0096-1 el cheque
N°16370 por B/.300.00 a favor de la profesora Migdalis O.
Bernal con cédula N° 8-477-464 por concepto de apertura de
caja menuda del Fondo de Matricula el mismo se utilizaria
para satisfacer las necesidades imprevistas y ocasionales de
dificil anticipacion y programacion de los estudiantes del
colegio. 2. Al momento de apersonarnos, a dicho centro
educativo nos comunicamos, con la actual directora de este
plantel Profesora Dayra Ramos y le informamos que
realizariamos el arqueo de caja menuda solicitado por usted y
nos informo que no existe documento alguno relacionado con
la apertura de esta caja menuda por lo tanto no se pudo
realizar ningun arqueo. 3. Vale senalar que segun Nota N°
DVM-735 del Despacho de la Vice Ministra fechada el
dieciocho (18) de agosto de dos mil ocho (2008) indica que la
Directora del plantel Fe y Esperanza en aquel en periodo era
la profesora Elsie E. Gonzalez S., con cédula de identidad
personal N° 4-205r-117" (fs.42-43).

La Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion,
mediante Memorando # 104 de fecha catorce (14) de abril de dos mil diez

(2010), asigno al licenciado Luis Arosemena, para realizar un arqueo de caja

menuda en el C.E.O.F.C Fe y Esperanza (f.44).

Y



Mientras tanto, la directora nacional de Recursos Humanos del

Ministerio de Educacion, Silvia Garcia Alvarado, informo a través de la Nota
DNRRHH-DRRA-4863 de fecha once (11) de mayo de dos mil diez (2010),
que las sefioras Migdalis Bernal (q.ep.d) y ELSIE GONZALEZ, se

mantenian inactivas en la Institucion (f.46).

Se incorporo copia autenticada del cheque No. 16370 de fecha uno
(01) de octubre de dos mil ocho (2008), en el que se observa que se pago la
suma de TRESCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.300.00), en concepto
de caja menuda a nombre de la sefiora Migdalis Bernal (g.e.p.d.) (f47).
También se incorporo, formulario de Solicitud de Confeccion/Aprobacion de
Cheque fechado el dia treinta (30) de septiembre de dos mil ocho (2008),
aprobado por ELSIE E. GONZALEZ S. (f48); y solicitud de bienes y/o
Servicios de fecha dia treinta (30) de septiembre de dos mil ocho (2008),
codigo de Centro Educativo 8140001, Fe y Esperanza, Zona 4, nombre del
director Elsie E. Gonzdlez, en el cual se detallo “Apertura de la Caja Menuda
del Fondo de matricula a cargo de la profesora Migdalis Bernal (g.e.p.d.),
con cédula No. 8-477-464 (f5.49-50).

La viceministra de educacion, Mirna de Crespo, suscribio la Nota
DVM-735 de fecha dieciocho (18) de agosto de dos mil ocho (2008), en
donde solicitaba a la Contraloria General de la Republica:

“...la apertura de la caja menuda del Fondo de Matricula por
B/.300.00 (trescientos balboas con 00/100) para el CENTRO
EDUCATIVO FE Y ESPERANZA, de la Direccion Regional
de Educacion de Panama Centro, del Ministerio de
Educacion, para satisfacer las necesidades imprevistas y
ocasionales de dificil anticipacion y programacion de los
estudiantes del colegio.

La funcionaria que estara a su cargo es Migdalia Bernal,
Profesora, con cédula de identidad personal N° 8-477-464 y
los gastos seran autorizados por Elsie E. Gonzalez S.,
directora del plantel, con cédula de identidad personal N°
4-205-117.

Esta caja menuda se administrara siguiendo los
procedimientos  establecidos en los manuales de la
Contraloria General de la Republica y se reembolsara el
Fondo de Matricula™.



Con la Nota arriba descrita se adjunto Registro de la Ejecucion
Presupuestaria y Financiera de la Oficina de Administracion del Fondo de
Equidad y Nota DAI-140-43410 de fecha diez (10) de junio de dos mil diez
(2010), en el que se expuso:

“La Direccion Regional de Educacion de Panama Centro el
dia 1 de octubre de 2008 confecciono el cheque N° 16370 por
trescientos balboas (B/.300.00) a favor de la Profesora
Migdalis O. Bernal con cédula N° 8-477-464 por concepto de
apertura de caja menuda de Fondo de Matricula, el mismo se
utilizaria para satisfacer las necesidades imprevistas y
ocasionales de dificil anticipacion y programacion de los
estudiantes del C.E.O.F.C Fe y Esperanza ubicada dentro de
las instalaciones del Centro Penitenciario La Joya,
corregimiento de Pacora. Con relacion a lo anterior, le
informamos lo siguiente:

1.El dia 28 de abril de 2010, el auditor Luis A. Arosemena se
le asigno realizar arqueo de caja menuda al Centro Educativo
antes mencionado, quien al apersonarse a dicho plantel se
comunico con la actual directora Profesora Dayra Ramos,
quien le informo que no existe documento alguno que sustente
los gastos por B/.300.00 de cheque que se giro a favor de la
Profesora Migdalis O. Bernal.

2.Se solicito mediante nota S/N el dia 28 de abril de 2010, a la
Direccion de Recurso Humanos si los funcionarios Profesora
Migdalis O. Bernal con cédula de identidad N° 8-477-464 y la
Profesora Elsie E. Bernal S., con cédula de identidad personal
4-205-117 (directora en aquel periodo) se encontraban activa
y lugar donde laboran, respondiendo mediante nota N°
DNRRHH-DRRA-4863 con fecha del 11 de mayo de 2010, que
las sefioras antes mencionadas no laboran en la Institucion”
(FS.52-53).

En el diligenciamiento, se evidencio que la sefiora ELSIE ELVIRA
GONZALEZ SANTOS, fue nombrada como profesora dentro del Ministerio
de Educacion, segun consta en el Resuelto N°776 de fcha cuatro (04) de junio
de dos mil dos (2002) emitido por el referido Ministerio (fs.75-77)

El dia veinticuatro (24) de mayo de dos mil once (2011), la secretaria
Judicial de la extinta Fiscalia Novena de Circuito Anticorrupcion del Primer
Circuito Judicial, en funciones de Agente Especial, y en asocio de una
Secretaria Ad-Hoc, se apersonaron a las instalaciones de la Direccion de

Fiscalizacion General de la Contraloria General de la Republica, con el
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propésito de llevar a cabo una DILIGENCIA DE INSPECCION OCULAR;

una vez en el lugar fueron atendidos en el Departamento de Oficios del Banco
Nacional de Panama, sucursal Transistmica, por la cual se les comunico que
el cheque No.16370 se hizo efectivo el dia cuatro (4) de octubre de dos mil
ocho (2008) (1.96).

El seiior LUIS ALBERTO AROSEMENA DONADIO, ¢l dia trece (13)
de junio de dos mil once (2011), en su jurada declaro.

“Trabajo en Auditoria Interna, Ministerio de Educacion. Soy
asistente de auditor, tengo treinta y tres (33) afios de laborar
alli en auditoria™ (f.113).

Ante el Ministerio Publico reconocio que la firma en el informe es suya
y explico que no pudo llevar a cabo el arqueo a la caja menuda del plantel Fe
v Esperanza porque no habia documento sustentador. Seguidamente el Agente
Instructor, le pregunto si habia podido revisar los archivos del plantel a fin de
comprobar la existencia o no de documentacion que sustentara la apertura de
la caja menuda y sus gastos, a lo que respondio.

“Con la directora actual, no recuerdo como se llama,
verificamos los archivos y no encontramos nada alli.

Yo hice el informe y eso se envio a asesoria legal para
investigacion y ahora que vino aca” (f.114).

Por su parte, el Banco Nacional de Panama, con su Nota 11(20230-01)
5093 de fecha dos (02) de junio de dos mil once (2011), informo:

“...el cheque No. 16370, fechado el 01 de octubre de 2008, a

. la orden de Migdalis O. Bernal, por la suma de B/.300.00
para caja menuda y confeccionado a través de la cuenta No.
04-036-0096-1, corresponde a la Direccion Regional de
Educacion de Panama Centro FE.C.E y fue efectivo por la
Caja de Ahorro en el proceso de compensacion de nuestro
banco y cancelado el 04 de octubre de 2008" (f.115).

Ademas, el Banco Nacional de Panama, a través de la Nota
11(20230)5021 de fecha 09 de junio de 2011, contesto al agente instructor
que:

“conforme a la diligencia de inspeccion ocular efectuada en
esta institucion bancaria, el pasado 23 de mayo del ano en
curso le adjuntamos copia debidamente autenticada del



anverso y reverso del cheque No. 16370, correspondiente a la
cuenta corriente No. 04-03-0096-1, a nombre de Ministerio de
Educacion Direccion Regional de Educacion de Panama
centro FE.C.E.” (f.116-117).

Es preciso indicar que, en el desarrollo de la audiencia ordinaria
calendada el dia dos (02) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024), el
Ministerio Publico dio a conocer que mediante Acuerdo de Pena No. 7, se
pudo lograr un acuerdo de pena con la sefiora Elsie Gonzdlez, en atencion al
numeral 2 del articulo 24 de la Ley No.04 de fecha diecisiete (17) de febrero
de dos mil diecisiete (2017).

El Ministerio Publico resalto que, la prenombrada en todo momento
estuvo en compariiia de su defensor; por lo que, tenian conocimiento cuales
eran sus derechos y garantias constitucionales y legales, asi como el alcance
v naturaleza de los cargos a ella imputados. Del mismo modo indico que, no
hubo violencia, ni intimidacion, ni coaccion, que la misma ha actuado de
manera libre y espontanea para la celebracion de este Acuerdo de Pena,
comprometiéndose a devolver la suma de trescientos balboas (B/.300.00) a la
cuenta 010000181729 del Banco Nacional, a nombre del Ministerio de
Economia y Finanzas (fs.240-2535).

Esta Juzgadora, luego de valorar los aportes de convencimiento, debe
reconocer, que de lo presentado y estudiado, se integro de forma categorica y
sin lugar a dudas los elementos objetivos del delito, asi como la
responsabilidad de la senora Elsie Gonzdlez al mismo.

Se llega a esta conclusion; puesto que, la caja menuda asignada al
Centro Educativo CEOFC Fe y Esperanza, especificamente a la profesora
Migdalis Bernal (q.e.p.d), no tenia la documentacion sustentadora del porqué
se necesitaba de manera expedita la suma de trescientos balboas con 00/100
(B/.300.00). Lo dicho fue avalado por el licenciado Luis Arosemena, Asistente
de Auditor del Ministerio de Educacion, quien al tratar de hacer el arqueo de
la misma, no encontré documentacion alguna.

Se desprende de lo anterior que, el Informe de Auditoria, es un

instrumento pericial de caracter oficial, preparado por funcionarios que




tienen la calidad de Auditores de la Contraloria General de la Republica y
son idoneos para efectuar dichas diligencias y consideraciones vertidas se
Jfundamentan en principios cientificos acordes a su funcion.

Siendo asi, podemos verificar que la auditoria fue realizada de
conformidad a nuestra regulacion legal, y debemos considerar la
concurrencia de estas circunstancias descritas en el informe de auditoria y
que como se advierte, establece la consignacion de un hecho irregular, lo que
a su vez permite configurar el elemento objetivo del tipo penal.

Concluye este Tribunal, verificando la responsabilidad de la sefiora
ELSIE ELVIRA GONZALEZ SANTOS, por su deficiente gestion como
Directora del Centro Educativo CEOFC Fe y Esperanza, quien tenia bajo su
responsabilidad la verificacion de que realmente el Cheque No. 16370,
fechado el uno (01) de octubre de dos mil ocho (2008), a la orden de la
profesora Migdalis O. Bernal (q.e.p.d.), por la suma de trescientos balboas
con 00/100 (B/.300.00) para caja menuda, fuera realmente utilizado para
necesidades concerniente al citado Centro Educativo.

SEGUNDO: Los hechos declarados probados para la seiiora ELSIE
ELVIRA GONZALEZ SANTOS, son constitutivos del delito CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA, en su modalidad de PECULADO
SIMPLE, tipificado en el articulo 338 del Codigo Penal; este Tribunal estima
que en efecto, se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad penal

de la imputada sobre el hecho investigado.

“ARTICULO 338. El servidorpublico que sustraiga o
malverse de cualquier forma, o consienta que otro se
apropie, sustraiga o malverse de cualquier forma dinero,
valores o bienes, cuya administracion, percepcion o
custodia le hayan sido confiados por razon de su cargo,
serd sancionado con prision de cuatro a diez afios... "

Tenemos que en el peculado, el sujeto activo serd el servidor piblico o
Sfuncionario que, malverse de cualquier forma los caudales econémicos de
una Institucion. A su vez, la confianza en razon del cargo implica que, debe
existir una vinculacion funcional del agente con respecto de los caudales y

efectos publicos, la cual puede nacer de una ley, reglamento, decreto o una



orden emanada del Estado. En tanto, el sujeto pasivo de este delito es el
Estado o la concreta entidad publica, en el caso que nos ocupa, el
Ministerio de Educacion.

Nuestra legislacion penal panameiia ha establecido que servidor
publico o funcionario tiene que mantener y ejecutar funciones tales
como. cuidado, control, vigilancia y conduccion, para el despliegue de
las obligaciones a su cargo. Sin esto, se evidenciaria entonces el
quebrantamiento de los deberes funcionales por parte del sujeto activo
para con la Administracion Publica. Es por ello que, el bien juridico
tutelado en los delitos de peculado es que se busca garantizar el principio de
no lesividad de los intereses patrimoniales de la Administracion Publica, asi
como evitar el abuso de poder del que se halla facultado el servidor publico o
funcionario, protegiendo los deberes funcionales de probidad y lealtad.
TERCERO: La seiiora ELSIE ELVIRA GONZALEZ SANTOS, es
responsable por su participacion personal y directa en la ejecucion del
mismo, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 43 del Codigo Penal.

Articulo 43. Es autor quien realiza, por si mismo o
por interpuesta persona, la conducta descrita en el
tipo penal.

Para la individualizacion judicial de la pena han de tenerse en cuenta
los parametros del articulo 79 de la norma ut supra en sus numerales:

El numeral 1 se refiere a la magnitud de la lesion o del pelicro v la

mayor_o menor voluntad de danar, teniéndose que se trata de un acto que

atento contra la administracion publica, tomando en consideracion que la
afectacion patrimonial es de trescientos balboas con 00/100 (B/.300.00), de
conformidad con el audito realizado por la Direccion de Auditoria Interna del
Ministerio de Educacion, en donde se reflejo que dicho dinero no tenia ningin
tipo de sustento legal, provocado por la falta de cuidado y atencion de la
senora Elsie Gonzalez, en su calidad de Directora del Centro Educativo Fe y
Esperanza, toda vez que, permitio que la profesora Migdalis Bernal (g.e.p.d.)
cobrara el Cheque No. 16370, fechado el uno (01) de octubre de dos mil ocho



(2008).
El numeral 2 tiene relacion a las circunstancias de modo, tiempo y

lugar, observandose que, ELSIE ELVIRA GONZALEZ SANTOS, como

Directora del Centro Educativo Fe y Esperanza, para el periodo 2008-2010,
ademas de dirigir, tenia bajo su cargo y responsabilidad, la administracion de
los bienes, caudales y dineros de esta entidad, quien decidio darle el aval a la
profesora Migdalis Bernal (q.e.p.d.), sin percatarse o revisar documentacion
que respaldara el pago de trescientos balboas con 00/100 (B/.300.00)
provenientes de la caja menuda del referido Centro Educativo.

El numeral 4. es la conducta del agente inmediatamente anterior.

simultanea y posterior al hecho punible, con respecto a la sefiora ELSIE

ELVIRA GONZALEZ SANTOS, se ha constatado que no registra

antecedentes penales, ni policivos sancionados mediante resoluciones firmes
de autoridades Nacionales. Cabe resaltar que, visible a foja 255 del dossier,
se encuentra comprobante de pago efectuado el dia dos (02) de septiembre de
dos mil veinticuatro (2024), en el que se refleja que la prenombrada a
efectuado la devolucion de la suma de TRESCIENTOS BALBOAS CON
00/100 (B/.300.00) al Ministerio de Educacion.

Este Tribunal, estima que los hechos denunciados y las pruebas
generan  certeza  juridica para  DECLARAR  PENALMENTE
RESPONSABLE a la seiiora ELSIE ELVIRA GONZALEZ SANTOS, por
ejecutar el verbo rector del delito CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA, tipificado en el articulo 338 y 344 del Cédigo Penal vigente, en la
modalidad de PECULADO.

Con fundamento en lo antes mencionado, concatenadamente con la
valoracion de los antecedentes del sumario, mas lo acordado en el Acuerdo
de Pena No. 07 de fecha dos (02) de septiembre de dos mil veinticuatro
(2024), se aplicarda la pena de TREINTA Y DOS MESES (32) MESES DE
PRISION. a la seiiora ELSIE ELVIRA GONZALEZ SANTOS, como
AUTORA del delito de PECULADO, en perjuicio del Ministerio de

Educacion.
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En cuanto a la solicitud de subrogado penal presentado en Audiencia
Ordinaria celebrada el dia dos (02) de septiembre de dos mil veinticuatro
(2024), por parte del licenciado José Linton Gomez, apoderado judicial de la
sefiora Elsie Gonzdlez, se le corrio traslado al Ministerio Publico y no mostro
oposicion, por lo que, esta juzgadora considera procedente, dentro de la
facultad discrecional que otorga la Ley, aplicar a favor de la precitada, el
subrogado penal, consistente en el reemplazo de la pena de prision por dias-
multa; en virtud que, la pena impuesta no excede los 4 aios de prision y que
la misma es delincuente primaria, tal y como se constato a foja 40 del dossier.

Este Tribunal es consciente que los sistemas carcelarios mantienen
serias falencias en la actualidad, situacion que ha dado pie a la adopcion de
institutos de desprisionalizacion como el caso del reemplazo de pena; por
ende, es preciso aclarar que su aplicacion no representa la exoneracion de
responsabilidad penal, ni tampoco es un desconocimiento a la gravedad del
delito; sino que es una condena condicionada, que igualmente cumple con los
efectos resocializadores.

Se reemplaza la pena de prision impuesta, por tanto, se impone CIEN
(100) DIAS-MULTA, a razén de DOS BALBOAS CON 00/100 (B/.2.00), lo
que da un total a pagar de DOSCIENTOS BALBOAS CON 00/100
(B/.200.00), pagaderos a favor del Tesoro Nacional, en un término de CINCO
(05) MESES, contado a partir de la ejecutoria de esta Resolucion.

Se hace la salvedad a la beneficiada que el incumplimiento de este
subrogado, acarrea su revocatoria y debe cumplir integramente la pena de
prision impuesta, tal y como lo establece el articulo 61 del Codigo Penal.

PARTE RESOLUTIVA

En  mérito de lo expuesto, la suscrita JUEZ PRIMERA
LIQUIDADORA DE CAUSAS PENALES DEL PRIMER CIRCUITO
JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE PANAMA, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA
PENALMENTE RESPONSABLE a la seiora ELSIE ELVIRA
GONZALEZ SANTOS, mujer, panameiia, mayor de edad, portador de la

19



cédula de identidad personal No. 4-205-117, nacida el dia ocho (08) de mayo
de mil novecientos sesenta y nueve (1969), hija de los sefiores Simon
Gonzalez Lopez y Silvia Caballero, con domicilio en la provincia de Chiriqui,
distrito de David, corregimiento de David, Santa Cruz, avenida Anayansi,
calle principal al final, casa No. 12 de color verde, como AUTORA del delito
de PECULADO, en perjuicio del MINISTERIO DE EDUCACION, y la
condena a la pena acordada de TREINTA Y DOS MESES (32) MESES DE
PRISION.

Se reemplaza la pena de prision impuesta, por tanto, se impone CIEN
(100) DIAS-MULTA, a razén de DOS BALBOAS CON 00/100 (B/.2.00), lo
que da un total a pagar de DOSCIENTOS BALBOAS CON 00/100
(B/.200.00), pagaderos a favor del Tesoro Nacional, en un término de CINCO
(05) MESES, contado a partir de la ejecutoria de esta Resolucion. Se hace la
salvedad a la beneficiada que el incumplimiento de este subrogado, acarrea
su revocatoria y debe cumplir integramente la pena de prision impuesta, tal y
como lo establece el articulo 61 del Codigo Penal.

Remitase copia de la presente sentencia a la Direccion de
Investigacion Judicial (D.1.J) para registro de antecedentes penales.

Ejecutoriada la presente resolucion, remitanse copias a los
departamentos correspondientes para la confeccion de las estadisticas
Judiciales.
FUNDAMENTO DE DERECHQO: 32 y 46 de la Constitucion Politica
Nacional. Articulos 1941, 1946, 2044, 2046, 2410, 2415, 2421 y 2529 del
Codigo Judicial. Articulos 1, 2, 5, 6, 7, 9, 10, 43, 61, 69, 79, 90, 93, 95, 102,
338, 344 del Cédigo Penal.
NOTIFIQUESE Y CUMPLAS
LA JUEZ, r

SECRETARIA JUDICIAL,
AIDELENYS DEI| C'"CEDENO CEDENO
14/Exp.72082-20

20



21y
XadR 14 AT

e 'l_g
1

?WD

3: 99
pM !3 Q-C—?C! ML!“d

Ot fomgts,

Cotreo afac«l‘ruﬁ'cc) VF 282

£:.02
8 g’)ut"u

\éfb fozl%w

Oor‘f‘q_o' 67_‘(4(_1‘.'\::\'\:::0 \Jf 286

"l

Sk AP v

é)é‘?f/

2 2025

=77 4



