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JUDICTAL

JUZGADO TERCERO LIQUIDADOR DE CAUSAS PENALES DEL
nRIMER SIRCUITo ,luoicut DE ta, PRoyINCIA on p¿N¡twÁ.
Panamá, diecinueue (til de septiernbre de dos mil ueintidós (zozz).

SENTENCIA ABSOLUTORIA N" 34-zo zz

wsros..

Pendiente de díctar sentencia de primera instancio, reposo en este

Tribunal el proceso segtido a ALMA C0.R'IES AGUIIAR, ¡IERNTíN

GARCLA, ADA MARGARITA ROMERO MÓNICO, ANA MARIA

ARJONA TOR.R.ES, O,SIRI,S MICIIELLE HERRERA e IVAN ANTONIO

GA¡VTES, por un preslmto delito CONTRA IA, ADMINTS'ÍRACrÓN

P(IBLICA (DIFERENTES FORMAS DE PECUI-ADO), en perjuicio del

Mi¡tisterio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

El Ministerio Público está representado por el Licdo. Ariel De Gracía y

se encontraban presentes los encartados ALMA CORr:ÉS AGIIILAR,

representada por el Licdo. Alejandro Pérez; OSIRIS HERRERA,

representada por eI Licdo. Reynaldo Medina; ADA MARGARITA ROMERO

MÓNICO, representada por el Licdo. Juan Kttan; IVÁN GANTES,

representado por el Licdo. Carlos Carrillo; IIERNÁN GARCLA, representado

por el Licdo. Fernando Peñuelas, de la Defensa Públtca;A ANA MARÍA

ARJONA, la cual no se encontraba presente, sin embargo su representación

estuuo a cargo del Licdo. Jacinto Cerezo.
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ANTECEDENTES

El día t6 de septiembre de zozo, se realizó la Audiencia Preliminar y,

mediante Auto Encausatorio (MIXTO) N"o3 de 6 de mayo de zozt, se Abríó

Causa Criminal en contra de ALMA CORTES AGI-IIIA.R, IIERNTíIV

GARCLA, ADA MARGARITA ROMBRO MÓNICO, ANA MARIA

ARJONA TOR,R.E.S, OSIRIS MICIIELLE IIERRERA E ruÁW ¡¡'TTONIO

G,A¡V?E§, como presuntos infractores de las normas legales contenidas en el

Capírulo I, Título X, Libro II del Códígo Penal, esto es por delíto Contra la

Administración Pública (DIFERENTES FORMAS DE PECUI'ADO),

cometído en perjuicio del Minísterío de Trabajo y Desarrollo Laboral. Cabe

destacar que en esta mlsma resoluctón, se Declara la Prescripción de la Acción

Penal afauor de JTILIANDEE ZEVALLOS.

El día zq de agosto de zozz, este Juzgado Tercero Liquidador de

Círcuito de Io Penal del Primer Circuito Judicial de Panamá, celebra Acto de

Audiencía Ordinaria en la que todos /os encartados se declararon Inocentes de

Ios cargos formulados por eI Ministerio Público, por el delito coNTRA I-A

ADMINISTRACIóN P(TBLICA (PECUI-ADO), en perjuicio del Ministerio

de Trabajo, por lo que entrada la fase de alegatos, el Ministerío Públíco

solicito se dicte una condena en contra de los procesados, como penalmente

responsables por Ia comisión del delito de PECULADO, preuisto en el artículo

fi8 del Códígo Penal.

HECHOSPROBADOS

Que mediante Querella presentada por eI Licdo. victor Luis castillo

Ortega, en representación del entonces Minístro de Trabaio y Desarrollo
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Laboral (MITRADEL) Luis Ernesto Carles Rudg, eI z8 de julio de zot4 y Ia

posterior compulsa de copías díspuesta medíante resolución de la Corte

Suprema de Justícia, fechada z9 de abril de zot5, se deja de manifiesto que

para el período comprendido entre el año zoo9 al zort, nuestro País en

representación de Centroamérica, formó parte del Consejo de Adminístración

de la Organización Internacional del Trabajo (OIT), participando en

reuniones que se realizaban en Ginebra, Suíza, tres ueces al año en los meses

de marzo-abrít, junio y nouíembre. Para los días t al z7 de marzo de 2011, se

conuocó a Panamá a la reuníón No 3lo del Consejo de Administración y sus

comisiones, a realizarse en Ginebra, Suiza, y para tal fin Ia Lícda. ALMA

CORTÉS AGUII-AR fungiendo como Ministra de Trabajo y Desarrollo

Laboral, so/icitó Ia confección de los uiátícos para dicha misión y la compra de

los boletos aéreos respectiuos.

Se asignan los uiáticos a los funcionarios respectiuos, designando para

la Licda. ALMA CORTES AGUILAR la suma de B/.t8,9oo.oo, los cuales

cubrían z7 días de uiaje a razón de B/.7oo.oo diaríos; para el Licdo'

I¡ERNTíN GARC|A e IVÁN GA¡1rfES para el mismo periodo del t aI z7 de

marzo de 2011, se le presupuestó uiáticos por Ia suma de B/.t6,zoo'oo, a razón

de 8/.6oo.oo diarios; a la la señora JULIA AIDEE se Ie presupuesto uiáticos

para el periíodo del t8 aI z7 de marzo de 2C11 por la suma de B/.6,ooo.oo por

10 días de uiaje a razón de B/.6oo.oo dÍorios.

Medíante memorándum N"8z-DAYF-tt del zz de febrero de zott, el

señor José Samtrcl Beluche, Director Admínistratiuo de Finanzas de la

Institución, dtspone utilizar los fondos del Instituto Panameño de Educación

Laboral (IPEL), para subsanar un ínconueniente que surgió en la oficina de

Físcalbación, en el sistema 9IAFRA, que impedía el pago de los uiáticos, g

posterior a que se solucione dicho inconueniente con eI sístema SIAFRA, se
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refrendarían las gestiones de cobros de los uíáticos y se realice el reembolso de

fondos al IPEL, razón por la que se emiten los cheques del Mintsterio de

Trabajo y Desarrollo Social N"zo46p de zz de febrero de 2ott, por Ia suma de

B/.t8,9oo.oo, a nombre de la Licda. ALMA CORTES AGUILAR; Los

cheques N"zo46g y N"zo464 del zz de febrero de zott, por Ia suma de

B/.t6,zoo.oo a nombre de HBRNAN GARcfA e rvAN GA¡vrEs

respectiuamente; A el Cheque N"2o465 del zz defebrero de 2ott, por la suma

de B/.6,ooo.oo a fauor de JULIA NDEE.

Mediante Nota N'5o3 DA.L-zot4 de t6 de julio de zot4, del

Departamento de Auditoría Interna del Ministerio de Trabaio y Desarrollo

Laboral, se informa que la Licda. ALMA CORTÉS AGIIILAR g Lourdes

cortés no deuoluieron los fondos al IPEL, detectándose otra irregularidad

consistente en que los uiáticos fueron presupuestados por un tíempo maAor

que el que en realídad se realizó lo misión oficial a Ginebra suiza, recibiendo Ia

Licda. ALMA COR'nÉS AGUII-AR, uióticos por 19 días de mós,

correspondiente a B/.t3,Soo.oo de más; ÍIERNríN GARCíA e IVÁN

GA¡VfE§ recibieron B/3,ooo.oo de más Aa que solo uíajaron del 4 al z5 de

marzo de zott, recíbiendo 5 días de uiáücos adicionales; La señora JULIA

NDEE, solo uiajó del t8 al z7 de marzo de zott, resultando z uiáticos

adicionales, correspondientes a B/.t,zoo.oo.

Por medio del Informe NootT-otg-zotS/DINAG-DESAEDS, fechado to

de junio de zot6 de la Auditoria realízada por parte de Ia Contraloría General

de ta República, al Ministerio de Trabajo y Desafiollo Laboral, se dio a

conocer de la asistencia de functonarios del MITRADEL a 3 misiones oficiales

a Ginebra, Suíza, a reuníones de Ia Organízación Internacional del Trabajo,

esümando un perjuicio aI Estado, por un monto de B/' 4g,ooo'oo, en atencíón

a qLrc se realizaron pagos de utáticos a funcionarios que uíajaron parcialmente
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en dichas misrones oficiales, sín que se haya deuuelto eI excedente de dineros

otorgados, ní se presentaran informes de gastos, productos de un cheque

emítido para impr euistos.

FUNDAMENTOS JURíDICOS

Valorados libremente, los elementos de prueba incorporados al proceso,

sin contradecir en ello,los principios de la lógica, las máximas de la experiencia

y los conocimientos cíentíficamente afianzados, de conformídad a Io dispuesto en

los artículos 78o, 78t, 284, 917, 923, 982, 985 et1 concordancia con el artículo

zo46 del Código Judícial; así también, este Tribunal al proceder a resoluer lo

que en Derecho corresponde, consideramos oportuno referirnos a la fi.gura del

tipo penal imputado, aclarando así el escenario que úamos dilucidar.

En primer lugar, el Boletín Informatiuo del Sistema Nocional Integrado

de Estadísticas Criminales, Obseruatorio de la Violencia del Ministerio de

Seguridad Públíca de Panamá, señalan el delito de Peculado de la siguiente

nTanera:

"En términos sencillos el delito de peculado lo
podemos explicar como aquel hecho ptrnible o acto
criminoso que se lleua a cabo mediante la realización de
un conjwrto de actos idóneos tendientes a transgredir o
uulnerar la administracíón pública, el patrimonio del
Estado y el patrímonio de los ciudadanos, a traués del
tncumplinúento de los deberes y obligaciones, que Ia Ley
le establece a los funcionaríos públicos para eI debido
cumplimiento de sus funciones, o a particulares que se

encargan de administrar o custodiar bienes de algwrr
entidad pública o bienes que pertenecen a particulares,
pero son custodiados por el Estado. El sujeto actíuo de
este contportamiento delictiuo es el funcionario servidor
público a título de autoría o coautoría del hecho y el
sujeto pasiuo es el Estado en cualquíera de s¿t.s

manifestaciones. Estos actos idóneos, a su uez, pueden
lleuarse a cabo mediante cualquiera de las síguientes
accíones: maluersación, sustracctón, apropiación,
extrauiar, dar uso dlsfinto aI que ha sido asignado por la
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programas de desarrollo o de apoyo social, la pena será de
ocho a quince años de prisión.

Ahora bien, corresponde a este Tríbunal determinar sí las pruebas de

cargo resultan sufi.cientes para acreditar la responsabilidad penal de cada uno

de los procesados o, sí por el contrario, resultal insuficientes para tal propósito y

preualece el Príncipio de Presunción de Inocencia en fauor de /osjushciob/es.

Así tenemos que con relación a la Lícda AI*IA CORTÉ§ la misma

recibíó B/.t8,9oo de uiáticos por la misión oficial del t8 al z7 de marzo de 2ott,

sin embargo solo uíajó del t8 al z5 de marzo de zott. l,o. Ltcda. Alma Cortés,

quien fungía como Ministra de Trabajo y Desarollo Laboral para el año zott.

En su declaración indagatoria, Ia Licda. ALMA CORTÉS sostiene que

desconocía que se tramitaban pagos de uiáticos por elfondo del IPEL, hasta que

por una noticia que saliera en nouiembre del año 2014, en la cual se le señalaba

que estaba siendo inuesügada por un cobro doble de un uiático de una misión

oficial ante la OIT, por lo que procede a inuestígar sobre la ueracídad de la

noticia, y se le informa que debe rend.ir explicaciones o rendir descargos ante la

Contraloria de la Nación, por un cheque recibido por la suma de B/.t9,goo.oo,

proueníentes de fondos del IPEL, además de una transferencia por ACH a su

cuenta bancaría, por ello se apersona al Banco General para que se le

corroborara esa transferencia, donde se le confirma haber recibido dicha

transferencia en el año 2011, por lo que de acuerdo con el Licdo. Hugo Polo, en

atención a lo que la Contraloría había ínformado que debía deuoluer, el día 4 de

nouíembre de zot4, deposita en el Banco Nacional de Panamá en la cuenta del

MITRADEL,fonde IPEL, N"otooooot5g24, como consta afoja t5o7 del dossier.

Podemos obseraar que ctertamente la Licda. ALMA CORTES, aI

momento de los hechos inuestígados, mantenía la calídad de funcionarío

público, sin embargo no obseruamos lesión alguna al patrímonío del Estado,

o
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toda uez que se tiene que los dineros fueron deuueltos al erario públíco g se

obserua que producto de gestiones administratiuas, es que se da el doble pago de

uiátícos, no obseruando el dolo que requiere el tipo de delíto inuesügado, ya que

los íntentos de cobros d.e los citados dineros, también se obseraa que fueron

trámites administratiuos, que no fueron lleuados adecuadamente, toda úez que

hasta el año zot4, no se le habta notificado de los requerimentos de deuolución

de los mismos.

Con relación a IIERNáN GARCIA APARICIO, recíbió uiáücos por la

suma B/.t6,zoo.oo, por Ia misión oficial del t al z7 de marzo de zott, sin

embargo so/o asrstró del 4 al z5 de marzo de zott. HERNAN GARCIA para el

año zott, laboraba en el Mínísterío de Trabajo y Desarrollo Laboral, como

Secretario General. En su declaración indagatoria, manifestó que por

problemas con el Sistema Interno de Administración Financiera de Panamá

(SIAFPA), no se tuuieron a tiempo los cheques correspondientes, razón por la

cual el Licdo. Samuel Beluche, realizó los trámites corcespondíentes para que los

uiáticos fueran pagados con un cheque proueniente de fondos del IPEL, los

cuales reembolsó a su regreso del uiaje in cometo, endosando el cheque que Ie

habían sído entregado por una funcionaria de Tesorería o Dirección

Administratiua. Visible de fojas 5o7 a 5o9 del d.ossíer, reposa copias de una nota

que le enuiara al Jefe de Tesorería, informándole que había deuuelto la suma de

B/t6,zoo.oo, correspondiente al cheque N"zo463 confeccionado a su nombre de

la cuenta del IPEL. En sus descargos mani.fi.esta que los cálculos relacionados a

los uiáticos correspondientes a cualquier uiaje, estaban a cargo de otros

funcionarios de la Drección Administratiua, del Departamento de Compras,

Tesorería, Auditoría Interna de Conúaloría g de la Dirección de Asuntos

Internacionales, por Io que siempre consideró que no era necesario que reuisara

nueúamente los cálculos respectiuos. Señala el Licdo. IIERNÁJVGARCIA, que
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JUDICIAL DE PANAMÁ, Admtnístrando Justicia en Nombre de la

Repúblíca y por la Autoridad de Ia Ley, ABSUELVE a ALMA CORTÉS

AGUILAR con cédula N" 8-zz5-tz3r, IIERNáN GARCIA con cédtila N"4-

74-726, ADA MARGARITA ROMERO MÓNICO con cédula N"PE-to-2445,

ANA MARIA ARJONA rORRE,s con cédula N"8-Z6o-419, OSIRI,S

MICHELLE IIERRI.RA con cédula N"8-426-tzg8, e IVÁN ANTONIO

GA¡VIE§ con cédula N"8-z9o-7, por los cargos formulados en su contra en

Auto Encausatorio (MIXTO) Noo3 de 6 de mayo de zozt, es decir, por delito de

Peculado, en perjuicío del Ministerio de Trabajo.

Se LEVANTAN las Medidas Cautelares impuestas a los procesados por

la presente causa penal.

DISPOSICIONES LEGALES APLICADAS: Artículo I de Ia Conuención
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José); Artículos S y B8
del Códígo Penal; Artícrilos 24o8,2409 A z4to del Código Judicial.

NO]trFÍQUESE.

LI GARCIA

LICDA. S

Secretaria IIdícia II.

C
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