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JUDICIAL

JUZGADO LIQUIDADOR DE CAUSAS DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE CHIRIQUI

SENTENCIA No.2
DAVID, trece (13) de enero de dos mil veintitrés

(2023).
VISTOS:

En estado de resolver, se encuentra en este despacho, el

Proceso Penal sequido a ‘JUAN CARLOS DE GRACIA, LI'HINERVA
MAIRENA CASTILLO,%IICTOR MOREIRA AGUIRRE,‘Q(;ARMEN JULIA
MONTENEGRO,DﬁARIA DE JESUS FUENTES ESQUIVEL,&)Y_UDITH
ALICIA GARCIA CENTENO,:LANTONIA MORENO ZAPATA,QABEL

a

ANTONIO MORA POLANCO Y—GISELA MARGARITA ECHEVERS B.,
por un delito Contra la Administracién Publica en perjuicio del

MINISTERIO DE EDUCACION.

La representacion del Ministerio Publico estuvo a cargo de la
licenciada Nixia Aizpud, de la Fiscalia Anticorrupcion; el licenciado el
licenciado Félix Troya defensor de oficio de JUAN CARLOS DE GRACIA; la
Licda. Rocio de Roux, defensora de oficio de MINERVA MAIRENA

CASTILLO, el Licdo. Andres Solis, defensor publico de VICTOR MOREIRA



AGUIRRE, el licenciado Eduardo Manuel Batista, defensor particular de
CARMEN JULIA MONTENEGRO, el Licdo. Abdiel Troya Torres, defensor
particular de MARIA DE JESUS FUENTES ESQUIVEL; el Licdo. Julio César
Cruz, defensor de oficio de YUDITH ALICIA GARCIA CENTENO, el licdo.
Carlos Rodriguez, defensor de oficio de ANTONIA MORENO ZAPATA, la
Licda. Micaela Morales M., defensora de oficio de ABEL ANTONIO MORA
POLANCO, y la Licda. Julissa Del Carmen Rios, defensora particular de
GISELA MARGARITA ECHEVERS B.
ANTECEDENTES

PRIMERO: La presente investigacion se inicié con la remision del
Informe de Auditoria Especial No.E-121-007-2008 DAG-RECHI,
fechado 29 de diciembre de 2008,relacionado con el manejo de los
Fondos de Equidad y Calidad de la Educacion (FECE) DEL Ministerio
de Educacion de la Provincia de Chiriqui, en el periodo comprendido
del 1 de enero de 2003 al 30 de junio de 2007, con el fin de que se
investigue la comisiéon de un delito Contra la Administracion
Publica, cometido en perjuicio del Ministerio de Educacion. (fs.1-

656)

SEGUNDO: La diligencia cabeza de proceso fue dictada por la
Fiscalia Segunda Anticorrupcion, el veinticinco -25- de junio de
2009.

Mediante providencia motivada de 10 de agosto de 2010, se

ordend la declaracion indagatoria de JUAN CARLOS DE GRACIA,

MINERVA MAIRENA CASTILLO, VICTOR MOREIRA AGUIRRE, CARMEN
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JULIA MONTENEGRO, MARIA DE JESUS FUENTES ESQUIVEL, YUDITH
ALICIA GARCIA CENTENO, ANTONIA MORENO ZAPATA, ABEL ANTONIO
MORA POLANCO Y GISELA MARGARITA ECHEVERS B., por estar
vinculados en el delito Contra la Administracion Publica (Peculado).
(Fs. 2017-2031)

Mediante Providencia motivada se les impuso medidas

cautelares distinta a la detencion preventiva.

TERCERO: La audiencia preliminar se desarrolld el dia 23 de
enero de 2014 (fs.4491-4515), acogiéndose al término de 24 horas
para la calificacién y mediante Auto No0.2124 de 30 de diciembre de 2014
se resolvid decretar la apertura de causa criminal en contra de JUAN
CARLOS DE GRACIA, MINERVA MAIRENA CASTILLO, VICTOR MOREIRA
AGUIRRE, CARMEN JULIA MONTENEGRO, MARIA DE JESUS FUENTES
ESQUIVEL, YUDITH ALICIA GARCIA CENTENO, ANTONIA MORENO
ZAPATA, ABEL ANTONIO MORA POLANCO Y GISELA MARGARITA
ECHEVERS B., todos de generales conocidas en autos, como presuntos
infractores de las disposiciones legales contenidas en el Capitulo I, Titulo
XI del Libro Segundo del Cddigo Penal vigente, denominado de las

diferentes formas de peculado.

CUARTO: La audiencia ordinaria se llevé a cabo el dia 27 de

diciembre de 2022, con la presencia de los procesados VICTOR
MOREIRA AGUIRRE, CARMEN JULIA MONTENEGRO, MARIA DE JESUS

FUENTES ESQUIVEL, ANTONIA MORENO ZAPATA Y GISELA MARGARITA

541

% 18
/



ECHEVERS B., quienes al formularles los cargos, se declararon

inocentes.

QUINTO: El Ministerio Publico solicitdé una sentencia de caracter
condenatorio para los procesados y en cuanto a los procesados que
no tienen la calidad de servidores publicos se dicte una sentencia

en calidad de participes.

Por su parte el Licdo. Félix Troya defensor del procesado JUAN
CARLOS DE GRACIA, sustentd un fallo absolutorio en su favor, toda vez
que la conducta tipificada en el articulo 338 del Codigo Penal no se
adecua a los hechos que se le endilgan a su representado, ya que el

mismo no tiene la calidad de servidor publico.

La Licda. Rocio de Roux, defensora de oficio de MINERVA MAIRENA
CASTILLO, en lo medular de su alegato, argumentd que se opone a la
solicitud del Ministerio PUblico en contra de su representada, ya que sin
hien en el informe de auditoria se dice que la lesiéon fue por B/.480.53 lo
cierto es que no existe prueba contundente de que su representada haya

usado el dinero como se dice, ademas de que no se le trajo al proceso,

no se le dio la oportunidad de ser escuchada, por lo que no se ha
cumplido con el debido proceso de acuerdo a la Convencidon Americana

de Derechos Humanos, razdn por la que solicita se dicte en su favor una

sentencia absolutoria.



En tanto gue la defensa el Licdo. Andres Solis, defensor publico de
VICTOR MOREIRA AGUIRRE, solicité se dicte una sentencia absolutoria
en su favor, ya que la situacion de su representado no se subsume en
ninguna de las modalidades de peculado y que el Ministerio Publico a
vulnerado el principio del Debido Proceso, que lo Unico que se sefiala es
que su representado cambiaba los cheques, que él hacia trabajos en el
MEDUCA, que su representado logr6 recavar las entrevistas de directores
y trabajadores de que él termind todos sus trabajos, ademas de que no

es servidor publico.

El Licdo. Eduardo Manuel Batista, defensor particular de Pa
procesada CARMEN JULIA MONTENEGRO sustent6 un fallo absolutorio en
su favor, toda vez que su representada no autorizaba para que una
persona cambiara cheque, que se violento el Decreto Ejecutivo 65 de
1990 ya que el informe de auditoria no sefala que fue citada para
contestar las preguntas, ademdas de que no consta ninguna declaracion

jurada que la incrimine.

Mientras que el Licdo. Abdiel Troya Torres, defensor particular de
la procesada MARIA DE JESUS FUENTES ESQUIVEL, sefialé que hay una
investigacion sesgada, que no se ha demostrado que su representada
haya firmado algin cheque; que ella solo trabajo seis meses, que no
tiene nada que ver con el FECE, que ella era analista de presupuesto y
no existe ninguna relacion de que su cliente firmo o autorizé, por lo que

solicita se dicte una sentencia absolutoria.




En ese mismo sentido el Licdo. Julio César Cruz, defensor de

oficio de YUDITH ALICIA GARCIA CENTENO, sustentd un fallo absolutorio
en su favor, sobre la base de que su representada no es funcionaria
publica, que ella es independiente, que se trajo a la investigacion por
unos cheques que ella cambido y endosd, que no se establecid su
participacion en calidad de qué, no se dijo con quién participd; que su
representada le prestd dinero a Maria Vigues y que ésta le pagaba con

cheques de FECE.

Por su parte el licdo. Carlos Rodriguez, defensor de oficio de de
ANTONIA MORENO ZAPATA, sustenté un fallo absolutorio, ya que el
representante del Ministerio Publico no dice como fue la participaciéon de
su representada, el beneficio, las funciones como subdirectora que firmo
los cheques, no se dice cual fue su consentir y cudl fue su malversacion,

ya que son roles diferentes.

En tanto que la Licda. Micaela Morales M., defensora de oficio de
ABEL ANTONIO MORA POLANCO, sustentd una sentencia absolutoria ya
que su representado no era responsable de fondos, que este pagé al

Tribunal de Cuentas y que la accién penal se encuentra prescrita.

La Licda. lulissa Del Carmen Rios, defensora particular de GISELA
MARGARITA ECHEVERS B., sefialdé que existe nulidad del proceso, ya
que la fiscalia solicitd una condena por el articulo 338 del Cédigo Penal y
ese no fueron los cargos que se formularon en contra de su

representada; aunado ag ue nunca se establecid las funciones de su



Y,
representada, que no tiene fondos de custodia ni manejo de fondos de

FECE, por tanto no existe responsabilidad y solicita se dicte una

sentencia absolutoria.

P AD

Se tiene por probado que mediante Informe de
Auditoria Especial No0.E-121-007-2008 DAG-RECH]I,
fechado 29 de diciembre de 2008, relacionado con el
manejo de los Fondos de Equidad y Calidad de la
Educacién (FECE) DEL Ministerio de Educacién de la
Provincia de Chiriqui, en el periodo comprendido del 1
de enero de 2003 al 30 de junio de 2007, donde se
establece un perjuicio economico de doscientos sesenta
mil ciento noventa y cinco con treinta y nueve centavos
(B/.260,195.39), producto de la confeccion y emision de
cheques a particulares que no mantenian ninguna

relacion con el Ministerio de Educacion.

Se tiene por probado que MINERVA MAIRENA CASTILLO,
CARMEN JULIA MONTENEGRO, MARIA DE JESUS FUENTES
ESQUIVEL, ANTONIA MORENO ZAPATA, ABEL ANTONIO
MORA POLANCO Y GISELA MARGARITA ECHEVERS B., son

funcionarios publicos.




Se tiene por probado que JUAN CARLOS DE

GRACIA, VICTOR MOREIRA AGUIRRE Y YUDITH ALICIA A\oous e

-

GARCIA CENTENO, no son servidores publicos.

Se tiene por probado que JUAN CARLOS DE GRACIA,
VICTOR MOREIRA AGUIRRE, YUDITH ALICIA GARCIA
CENTENO, MINERVA MAIRENA CASTILLO, CARMEN JULIA
MONTENEGRO, MARIA DE JESUS FUENTES ESQUIVEL,

ANTONIA MORENO ZAPATA, ABEL ANTONIO MORA POLANCO
Y GISELA MARGARITA ECHEVERS B, no presentan anomalia

psiquica alguna.

FUNDAMENTOS LEGALES

PRIMERO: Los hechos declarados como probados encuentran sustento
juridico en el proceso, con el Informe de Auditoria Especial No.E-121-
007-2008 DAG-RECHI, fechado 29 de diciembre de 2008,
relacionado con el manejo de los Fondos de Equidad y Calidad de la
Educaciéon (FECE) del Ministerio de Educacién de la Provincia de
Chiriqui, en el periodo comprendido del 1 de enero de 2003 al 30
de junio de 2007, donde se establece un perjuicio economico de
doscientos sesenta mil ciento noventa y cinco con treinta y nueve
centavos (B/.260,195.39), el cual fue debidamente ratificado por

los auditores quienes en sus deposiciones sefialaron que los hoy



procesados participaron de la comision del hecho valiéndose de la

condicion de servidor publico. (Fs.1-656)

A la encuesta se incorporo la declaracion jurada de los auditores
Omaira V. De Santamaria, Ricauter Bonilla y Delvia Espinosa, quienes de
comun acuerdo se ratifican del Informe de Auditoria Especial No.E-121-
007-2008 DAG-RECHI, fechado 29 de diciembre de 2008 que
consta a fojas 601 al 656 del expediente, en donde sefialan que
determinaron el perjuicio econémico a través de la verificacion de
los desembolsos realizados a través del referido fondo, en primera
instancia de los cheques pagados y los documentos sustentadores,
también de la revision de las transferencias emitidas por Ila
Direccién Nacional del FECE de la Provincia de Chiriqui y los
depésitos efectuados a la cuenta bancaria No.04-03-0125-9, la
cuenta se la “Ministerio de Educacion Direccion Regional de
Chiriqui”, también se hicieron confirmaciones con algunos
beneficiarios de los cheques a fin de verificar la veracidad de los
endosos, también con inspecciones fisicas de bienes y
declaraciones testimoniales y verificacion de las conciliaciones

bancarias de la cuenta No0.04-03-0125-9.(fs.1081-1089)

Consta en la investigacion Penal las respectivas actas de toma

de posesion de MINERVA MAIRENA CASTILLO (Fs.1068), ANTONIA



MORENO ZAPATA (fs.1080); CARMEN JULIA MONTENEGRO (fs.1166);

MARIA DE JESUS FUENTES ESQUIVEL. (fs.1382)

Ahora bien, en cuanto a los hallazgos encontrados en dicha

auditoria, los auditores manifestaron que se determind un perjuicio
econdmico al Estado por doscientos sesenta mil ciento noventa y
cinco con treinta y nueve centavos (B/.260,195.39), correspondiente
a los Fondos de Equidad y Calidad de la Educacion (FECE) del
Ministerio de Educacion de la Provincia de Chiriqui, dicho perjuicio
consistié en la apropiacién indebida de los recursos, duplicidad de
pago y gastos no sustentados, como también los auditores
observaron la confeccion de cheques emitidos a particulares y
cheques pagados por el Banco Nacional de Panama, donde los
nimeros de cédulas utilizados correspondian a otras personas,
cheques depositados en cuentas bancarias sin la inclusion en sus
endosos de los numeros de cédulas y la utilizaciéon de nimeros de
cédulas canceladas o que no existian de acuerdo al Servicio de
Verificacion de la identidad del Tribunal Electoral, asi como la falta
de documentos sustentadores de los desembolsos efectuados, por

el monto de B/.142.745.42.

Cabe indicar que en ésta investigacion el predominio de las
pruebas lo constituye; entre otras, la documental y testimonial, para lo
cual consideramos oportuno analizar cada medio probatorio en su unidad
y de manera uniforme, atendiendo asi a la vinculacion subjetiva o no
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de cada uno de las procesadas, para lo cual pasemos al analisis de las

probanzas de autos.

Asi las cosas, con las pruebas que han sido detalladas en parrafos
anteriores, se acredita la vinculacién vy responsabilidad, de los

procesados, los cuales pasamos a detallar.

Respecto a la responsabilidad penal del procesado JUAN CARLOS
DE GRACIA, consta en la investigacion que éste cambid 25 cheques que
fueron girados a su nombre a través de la cuenta No.04-03-0125-9, del
Ministerio de Educacion Direcciéon Regional de Educacién-FECE, cheques
éstos que se hicieron efectivos por un monto de B/.29,016.98 en el
Banco Nacional de Panama y la casa de cambio. Mediante declaracion
jurada ante los auditores manifesté que no mantenia ninguna relacion
laboral con el Ministerio de Educacién, pero que los referidos cheques los

recibi6 de parte del sefior Roberto Alvarado, quien fue su jefe en la

empresa Llantorama y que a cambio de hacerlos efectivos recibiria la
suma de B/.5.00, B/.10.00 y B/.15.00 y ademas aceptd que las firmas
que aparecen en los endosos de los cheques, fueron realizados de su

pufio y letra. (Fs. 440-441)

En su declaracion indagatoria dijo que el sefior Roberto Alvarado se
le acercd y le dijo “Juan vengo aca para que me hagas un favor a mi
personalmente, quiero que me ayudes a cambiar un cheque que viene a
tu nombre del MEDUCA, porque yo tengo una amiga que no puede
cambiarlo porque esta ocupada en dicha institucion”. Sigue relatando que
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el sefior Roberto Alvarado le indicaba dénde tenia que cambiarlos y que
era especificamente en el Banco Nacional de Doleguita o del Parque de

David, él me trasladaba en su carro.

Por ultimo manifesté que fue utilizado por premeditacion por el

sefior Roberto Alvarado sin saber las consecuencias que le ocasionaba.

En lo que respecta JUAN CARLOS DEGRACIA, considera esta
juzgadora que ha quedado acreditada su participacion en la comisién del
hecho punible como cbmwario, tal cual como lo establece el

—
articulo 40 del Codigo Penal de 1982, ya que realizé actos inclinados a

recibir una remuneraciéon econémica posterior a la consumacién del

hecho punible.

En relacion a la responsabilidad del procesado VICTOR MOREIRA
AGUIRRE, consta en las sumarias que rindié declaracion jurada ante los
auditores y manifesté ser administrador de empresa, que se encontraba
desempleado y que realizo trabajos como subcontratista en el MEDUCA-
FECE a nivel provincial, donde realizaba labores de pintar las escuelas,
haces mesas, puertas, poner baldosa a los salones, trabajos de
electricidad, soldadura entre otros, por los le pagaban con cheques que
eran confeccionados a nombre de otra persona idonea, porque él no

tenia la idoneidad para realizar algunos tipos de trabajo. (Fs.448-449)

A fojas 442-445 consta la declaracion de Raul Serrano, que rindid

ante los auditores y manifesté que le acepté del procesado VICTOR
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MOREIRA AGUIRRE cheques a nombre de particulares y de empresas con

la intencién de hacerlos efectivos, algunos de los cuales no contaban con
los numeros de cédula y en otros los numeros utilizados corresponden 3
personas que de acuerdo al servicio de verificacion de identidad del

Tribunal Electoral estaban canceladas y no existian. (fs.708-710)

En declaracién indagatoria visible a fojas 2663-2670, manifesto
que todos los beneficiarios le daban copia de las cédulas para hacer
efectivos los cheques, ya que los trabajadores duenio de los cheques se
quedaban tomando en el bar esperando que el Sefior SERRANO llegara
para cambiar los cheques y muchas veces los mismos estaban
embriagados y firmaban de cualquier forma. Agregd que los cheques
eran entregados por los directores de las diferentes escuelas a las que
les hacian los trabajos o les entregaban viveres o materiales de

construccion.

Consta la declaracion de Melvin Quintero a folios 829-830, donde el
mismo manifiesta que no ha recibido cheque del Ministerio de Educacion,

y que el endoso de los cheques no corresponden a su firma.

Respecto a la responsabilidad que le asiste al sindicado VICTOR
MOREIRA AGUIRRE, si bien no se desempefiaba como un funcionario
publico del Ministerio de Educacién, lo cierto es que se acreditd que el
mismo retiraba los cheques a nombre de terceras personas para hacerlos
efectivos y que luego se determindé que esos cheques eran

confeccionados a nombre de terceros que no contaban con los numeros
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de cédulas y que en otros correspondian a personas que le aparecian
como canceladas en el sistema de verificacion del Tribunal Electoral, de
lo cual el sindicado tenia conocimiento por tanto colabord en la comision
del hecho punible como cémplice primario y en funcién a ello se procede

a dictar un fallo condenatorio en su favor.

En cuanto a responsabilidad que le asiste a YUDITH ALICIA
GARCIA CENTENO, si bien en su momento se reunieron los requisitos
para abrir causa criminal en su contra, los elementos de pruebas
incorporados no son suficientes para acreditar su responsabilidad penal
con el hecho, ya que asi lo establece el informe de auditoria cuando
sefiala que los beneficiarios manifestaron no haber prestado o realizado
ningun servicio a favor del Ministerio de Educacion (MEDUCA). (FS.644-

645), por tanto lo procedente es dictar en su favor un fallo absolutorio.

Respecto a MINERVA MAIRENA CASTILLO, quien para la fecha
de los hechos se desempefiaba como educadora, por tanto ostentaba la
calidad de funcionaria publica, se le vincula por haber utilizado para
sufragar sus gastos personales el efectivo de cheque del Fondo de
Equidad y Calidad de la Educacion (FECE) emitido a favor de

Representaciones Jeffry. (fs.648)

En nota respondida a los auditores por parte de la procesada,
aceptd que si utilizd el efectivo del cheque en beneficio propio para
asistir con sus hijos a una urgencia a la Caja del Seguro Social, ya que

requeria una cirugia a corazon abierto. (fs. 852)
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Aun cuando la sindicada no rindi6 sus descargo, como bien lo
sefiala la defensa, lo cierto es que la misma acepté mediante nota haber
utilizado el dinero de dicho fondo, por tanto lo procedente es dictar en su
favor una sentencia condenatoria reconociendo la reduccion de la pena a
imponer de acuerdo a la norma, ya que |la misma devolvio el dinero ante
el Tribunal de Cuentas mediante el acuerdo de restitucion No. 13 de 7 de
diciembre de 2009, el cual fue aprobado a través del Auto No.2 de 23 de

febrero de 2010.

En cuanto a la responsabilidad que le asiste a la procesada
CARMEN JULIA MONTENEGRO, hemos de sefalar que se ha
acreditado que la misma ocupaba el cargo de Coordinadora del FECE,
por tanto ostentaba la calidad de servidora publica, para lo cual mediante
nota visible a folios 870 manifesté que sus funciones como coordinadora
era verificar el tramite del proceso de elaboracion de cheques para el
pago de bienes o servicios, solicitados por las comunidades educativas,

previa presentacion de la documentacién sustentadora del gasto.

No cabe duda, que la imputada MONTENEGRO, desempenaba una
funcién muy importante en la ejecucion del Fondo de Equidad y Calidad
de la Educacion (FECE), ya que contaba con firma autorizada para
aprobaciéon vy confeccion de cheques, por lo que no se justifica el haber
dado la firma de los referidos cheques sin que se aportara la
documentacién sustentadora tal y como fue corroborado por los

auditores.



También se ha acreditado la responsabilidad de la procesada
ANTONIA MORENO ZAPATA, quien se desempenaba como
Subdirectora Técnica Docente Regional de Chiriqui (MEDUCA), ya que su
participacion directa en el hecho fue la de firmas cheques de personas
que no prestaron servicios al Ministerio de Educacion asi como empresas
que a pesar de haberles confeccionados cheques a su nombre certificaron

no haber recibido pago alguno. (fs.649.)

La procesada MORENO, refiri6 en contestacién de nota a fojas 877-
878 que se vio obligada en muchas ocasiones a llamar a diferentes casas
comerciales para comprobar precios por considerarlas exageradas y si no
eran reales se regresaba la documentacion sin firma y con la obervacion
escrita, sin embargo las multiples funciones que se realizaban en dicho
cargo no permitia el tiempo necesario para dichas diligencias. (fs.877-

878)

Asi las cosas, del informe de auditoria se acredita su participacion
con la firma de los cheques girados a las empresas que no prestaron
servicios al MEDUCA como tampoco las que se les confecciond cheque
pero que manifestaron no haberlos recibido, por tanto su firma era de
fundamental en dichos cheques, por lo que no existié el debido cuidado
al firmar los mismos sin las verificaciones correspondientes de que si las
empresas habian prestado servicio o no, razdbn por la que se debe dictar

un fallo condenatorio en su favor.
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Respecto a la participacién de la procesada MARIA DE JESUS
FUENTES DE ESQUIVEL, quien se desempenaba como Coordinadora
Regional del FECE, ocupando dicho cargo desde al afio 2002 hasta el
2005, hemos de sefalar que la misma consisti6 en haber gestionado,
aprobado compras duplicadas y el pago a los mismos proveedores, no
estableciendo los controles adecuados para asegurar que los directores
entregaran las facturas sustentadoras de las compras realizadas, tal y

como se detalla a fojas 42 del expediente.

La sindicada FUENTES DE ESQUIVEL, en su declaracion
indagatoria visible a folios 2373-2389, justifico su actuacion al cambio de
los funcionarios dentro del departamento FECE cada dos meses y al
hacinamiento que existia en la oficina que se le asignd, argumento éste
gue a juicio de esta juzgadora no es suficiente para relevarla de su
responsabilidad al momento de haber aprobado compras y pagos a los
mismo proveedores, provocando la duplicidad de pagos, razéon por la que
no existe duda de su responsabilidad penal, por lo que resulta viable

dictar en su contra un fallo condenatorio.

En relacion con la participacion de la procesada GISELA
MARGARITA ECHEVERS, aceptdo haber laborado en el FECE como
asesora legal desde diciembre de 2905 a diciembre de 2007, que dentro
de sus funciones era asistir a la administracion del FECE y que se
dedicaba a recibir informes geograficos de los diferentes colegios del
pais, aclaré que desde el afio 2005 atendia la zona educativa No.21 vy

posteriormente solo recibia la documentacion antes anotada. (Fs.638)
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Agrega que quien autorizaba la confeccion de los cheques lo era la
imputada CARMEN JULIA MONTENEGRO y que cada director del Centro
Educativo eran los encargados de retirar los cheques o de lo contrario le

daban una autorizacion a otra persona a través de una nota.

Consta la declaracion indagatoria de ABEL ANTONIO MORA
POLANCO (fs. 3156-3173), quien se le vincula por haber recibido
cheques girados del Fondo de Equidad y calidad de la Educacion (FECE),
haberlos endosados y depositado en su cuenta personal, utilizando para
hacerlos efectivos niumeros de cédulas falsas y donde sus beneficiarios
sefialaron no haberlos prestado o realizado ningun servicios a favor del

MEDUCA.

Existe también en contra del procesado Abel Antonio Mora los
sefialamientos directo de José Luis Rios Camarena, quien sostiene que
fue MORA, la persona que entregd un cheque para que lo cambiara y le
entregara el dinero. Cabe sefialar que consta en el informe de Auditoria,
visible a fojas 641, punto 4.14.4, que el sefior JOSE LUIS MARTINEZ,
quien fue estudiante del profesor MORA en el IPHE de David, y que
segun lo declarado por el propio Antonio Mora, los cheque que recibia
para depositaros en su cuenta los recibia de parte de la sefiora Gisela
Echevers, ya que la misma se los enviaba ya firmados, toda vez con esa
sefiora existia una relacién amorosa de pareja, y que la conocié cuando
empezd a trabajar en el IPHE, ella era secretaria y después la

trasladaron para el Ministerio de Educacion.
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Asi las cosas, respecto a la responsabilidad penal de ABEL
ANTONIO MORA, se ha acreditado que el mismo recibié cheques
girados del Fondo de Equidad y Calidad de la Educacién (FECE), haberlos
endosados y depositados a su cuenta personal , utilizando para hacerlos
efectivos numeros de cédulas falsas y donde sus beneficiarios sefalaron
no haber prestado o realizado ningun servicio a favor del MEDUCA.
Consta la declaraciéon indagatoria De José Luis Rios Camarena, quien
sefiala al procesado MORA como la persona que le solicitdé que le hiciera
el favor de firmarle unos cheques, que le entré un cheque a su nombre
para que lo cambiara, lo cual hizo y que le entregd la totalidad del

cheque. (fs2765-2770)

Ahora bien, consta en la investigacion como bien lo argumentd la
defensa de que el mismo canceld la suma del perjuicio ocasionado ante
el Tribunal de Cuentas por un monto de B/2,389.21, por tanto lo
procedente es dictar en su favor una sentencia condenatoria

reconociendo la reduccién de la pena a imponer de acuerdo a la norma.

SEGUNDO: los hechos investigados se adecuan a la conducta
sancionada en el articulo 332 del Cédigo Penal vigente para la comision
del hecho, es decir, peculado, que establece la aplicacion de la pena de

tres -3- a diez -10- afios de prisién.

Son requisitos del tipo penal enunciado sustraer o malversar de

cualquier forma; o consienta que otro se apropie, sustraiga o malverse

19



de cualquier forma dinero, valores o bienes, cuya administracion,
percepcion o custodia le hayan sido confiados por razon de su cargo,
presupuestos que concurren en el caso bajo examen, dado que a los
procesados para cometer el delito sustrajeron dineros producto de las
recaudaciones de los servicios prestados, que les fueron dados por razon

del cargo que desempefiaban en el Ministerio de Educacion (FECE).

TERCERO: MINERVA MAIRENA CASTILLO, CARMEN JULIA
MONTENEGRO, MARIA DE JESUS FUENTES ESQUIVEL, ANTONIA
MORENO ZAPATA, ABEL ANTONIO MORA Y GISELA MARGARITA
ECHEVERS B., son autores del referido delito, conforme al articulo 43
del Codigo Penal, por su participacién personal y directa en la ejecucion

del mismo.

JUAN CARLOS DE GRACIA y VICTOR MOREIRA AGUIRRE,
son complice secundario y primario, respectivamente del referido delito

conforme al articulo 39 y 40 del Cddigo Penal.

CUARTO: Para los efectos de la individualizacién judicial de la pena, el
Tribunal tomando en consideracion que no consta en autos que los
sindicados tengan antecedentes penales, y los parametros contemplados
en el articulo 79 del Cédigo Penal, especificamente los aspectos objetivos
y subjetivos del hecho punible, las circunstancias de modo, tiempo y
lugar asi como la conducta del agente, anterior, simultanea o posterior al
hecho punible, y el valor o la importancia del patrimonio afectado,

justifican que se fije la pena base en CUARENTA Y OCHO -48- MESES
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DE PRISION para MINERVA MAIRENA CASTILLO, CARMEN JULIA
MONTENEGRO, MARIA DE JESUS FUENTES ESQUIVEL, ANTONIA
MORENO ZAPATA, ABEL ANTONIO MORA Y GISELA MARGARITA
ECHEVERS B., ademas de la pena accesoria de INHABILITACION
para el ejercicio de funciones publicas por el mismo término de la pena
principal impuesta a los justiciables; mientras que para JUAN CARLOS
DE GRACIA, se fija la pena base de TREINTA Y SEIS -36- a la cual se
le rebaja por se coOmplice secundario a la cual se le rabaja la mitada
quedando la pena a imponer en DIECIOCHO -18- MESES DE
PRISION, ademas de la pena accesoria de INHABILITACION para el
ejercicio de funciones publicas por el mismo término de la pena impuesta
y VICTOR MOREIRA AGUIRRE, se fija la pena base en CUARENTA Y
OCHO -48- MESES DE PRISION, por se complice primario, ademas de
la pena accesoria de INHABILITACION para el ejercicio de funciones
publicas por el mismo término de la pena impuesta al considerarlos
responsables del delito de CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

(PECULADO) en perjuicio del MINISTERIO DE EDUCACION (FECE).

Como quiera que el procesado ABEL ANTONIO MORA POLANCO,
canceld la totalidad de los cheques sustraidos se le reconoce un sexta de
la parte de la pena impuesta, quedando una pena liquida a cumplir de

veinticuatro (24) meses de prision.

PARTE RESOLUTIVA

En mérito de lo anteriormente expuesto, la suscrita JUEZ

LIQUIDADORA DE CAUSAS DE CIRCUITO JUDICIAL DE CHIRIQUI,
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ADJUNTA administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la ley, DECLARA PENALMENTE RESPONSABLE a
JUAN CARLOS DE GRACIA, vardn, panameno, mayor de edad, con
cédula No.4-706-2294, nacido en la Provincia de Chirigi el dia 2 de abril
de 1978, hijo de la sefiora Tirsa Enith Degracia Vargas y lo CONDENA a
la pena de DIECIOCHO -18- MESES DE PRISION; CONDENA a
VICTOR MOREIRA AGUIRRE, varon, panameno, mayor de edad, con
cédula No0.4-102-1405, nacido el 12 de junio de 1954, residente en
Distrito de David, Barriada San José, cerca del supermercado El Caracol,
hijo de Beatriz Aguirre y Guillermo Moreira (q.e.p.d.), a la pena de
CUARENTA -48- MESES DE PRISION, como complice primario,
ademas de la pena accesoria de INHABILITACION para el ejercicio de
funciones publicas por el mismo término de la pena principal impuesta;
CONDENA a MINERVA MAIRENA CASTILLO, mujer, panamena,
mayor de edad, con cédula de identidad personal 4-103-1827, a la pena
de CUARENTA Y OCHO -48- MESES DE PRISION, ademds de la pena
accesoria de INHABILITACION para el ejercicio de funciones publicas
por el mismo término de la pena principal impuesta, CONDENA a
CARMEN JULIA MONTENEGRO, mujer, panamena, mayor de edad,
nacida el 28 de marzo de 1963, hija de Rosalia Montenegro y Luis
Olmedo Castafiesa (q.e.p.d.), con cédula de identidad personal 4-142-
544, con domicilio en el Distrito de David, Ivu Dos Pinos, frente a la Accel
Dos Pinos, calle principal, casa No.k-71, a la pena de CUARENTA Y
OCHO -48- MESES DE PRISION, ademas de la pena accesoria de
INHABILITACION para el ejercicio de funciones publicas por el mismo
término de la pena principal impuesta; CONDENA A MARIA DE JESUS
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FUENTES ESQUIVEL, mujer, panamena, mayor de edad, nacida el 2 de

enero de 1961, hija de Maria de Los Santos Caballero y Martiniano
Fuentes Del Cid, con cédula de identidad personal 4-146-1665, con
domicilio en el Distrito de David, Urbanizacion Valle de La Luna, calle 4 al
final, casa No.54-C, localizable al teléfono No.774-78-37 6 6903-0107, a
la pena de CUARENTA Y OCHO -48- MESES DE PRISIéN, ademas de
la pena accesoria de INHABILITACION para el ejercicio de funciones
publicas por el mismo término de la pena principal impuesta; CONDENA
A ANTONIA MORENO ZAPATA, mujer, panamena, mayor de edad,
nacida el 13 de junio de 1958, hija de Aambrocio Moreno y Rosenda de
Moreno, con cédula de identidad personal 4-126-2610, con domicilio en
el Distrito de David, Barrio Nuevo San Carlitos, calle principal, casa
No.13, localizable al teléfono 730-50-01, a la pena de CUARENTA Y
OCHO -48- MESES DE PRISION, ademas de la pena accesoria de
INHABILITACION para el ejercicio de funciones publicas por el mismo
término de la pena principal impuesta, CONDENA A ABEL ANTONIO
MORA POLANCO, varon, panameno, mayor de edad, con cédula No.4-
103-1889, a la pena de VEINTICUATRO -24- MESES DE PRISIéN,
ademas de la pena accesoria de INHABILITACION para el ejercicio de
funciones publicas por el mismo término de la pena principal impuesta; y
CONDENA A GISELA MARGARITA ECHEVERS B., mujer, panamena,
mayor de edad, nacida el 7 de noviembre de 1956;con cédula No.4-103-
1693, hija de Cesar Echevers Arancibia y Maria Elena Beerman, residente
en el Distrito de David, Urbanizacidon Villas de San Cristdbal, casa No.5, a
la pena de CUARENTA Y OCHO -48- MESES DE PRISION, ademas de

la pena accesoria de INHABILITACION para el ejercicio de funciones
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publicas por el mismo término de la pena principal impuesta, al

considerarlos responsables del delito de CONTRA LA
ADMINISTRACION PUBLICA (PECULADO) en perjuicio de DEL
MINISTERIO DE EDUCACION, y ABSUELVE A YUDITH ALICIA
GARCIA CENTENO, mujer, panamena, mayor de edad, con cédula de
identidad personal 4-715-1566, con domicilio en el Distrito de David,
Urbanizacién Nuevo Vedado, calle B Sur, casa 5067, de los cargos por los
cuales fue indagada.

Una vez ejecutoriada la presente resolucidon, remitanse copias
debidamente autenticadas a los departamentos correspondientes, para la
confeccién de las estadisticas judiciales y antecedentes penales, tal y

como lo dispone la ley.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: Articulos 40, 43, 53, 56, 66
y 322 del Cédigo Penal, 2409 y 2410 del Codigo Judicial, 22 y 32
de la Constitucién Politica.

Notifiquese,
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