JUDICIAL ARG 00

JUZGADOC LIQUIDADOR DE CAUSAS DE CIRCUITO
JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE CHIRIQUI

SENTENCIA N° 58

David, veintiséis -26- de octubre de¢ dos mil veintitrés
-2023-

VISTOS:

Para dictar sentencia de primera instancia, ingresd al
despacho de la Juez, el proceso penal seguido a JOSE ISAAC
CHAVARRIA MONTENEGRO y ELENA DEL CARMEN RODRIGUEZ RODRIGUEZ
sindicados por la comision de un delito Contra la
Administrac.dn Publica (Peculacdo (ulposo) en perjuicioc del

MINISTERIO DE SALUD. -

El Ministerio Fublico se encuentra representado por el
licenciado ALBERTO CONCEPCION de .a Fiscalia de Descarga de
Chiriqui; e. licenciado ABDIEL TROYA TORRES, representa la
defensa pa-~ticular del procesado Jose Isaac Chavarria
Montenegro, presente; la licenciada ISBETH MORENO, defensora
putlica de 1la procesada, Etlen: del Carmen Rodriguez

Rocriguez, presente

ANTECEDENTES DEL CASO
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de Auditoria N° 1.E.-04-2014-UAI-MINSA-CH, el “(Ud)r fud
confeccionaco por Alba Rosa Ortiz Sianchez, quien es audifora
interna del Ministerio de Salud, Region de Chiriqui, que
tenia que var con la acreditacion y cobro indebido de
salarios po~ abandono de puesto en el Centro de Salud de

San Juan, D strito de San Loren:o, provincia de Chiriqui

SEGUNDO: La diligencia cabeza de proceso fue dictada por la

la Fiscalia Segunda de Descarga del Circuito Judicial de la

provincia de Chiriquil, el dia 21 de julio de 2016.- (fs.1).

TERCERO: Mediante diligencia de 21 de junio. de 2021, Ila
Fiscalia Re1ional de Descarga dispuso recibirle declaracidn
indagatoria & ELENA DEL CARMEN RODRIGUEZ RODRIGUEZ y JOSE
ISAAC CHAVARRIA MONTENEGRO (fs.587-597), bajo los cargos de
un delito contra la administracion publica (peculado
culposo), acto gue se hizc efectivo para las fechas de 13 de
julio de 2821 (f<.629-636) y 16 de julio de 2021 (638-648)

respectivamente.

CUARTO: La sudiencia preliminar se llevo a cabo el dia 18 de
noviembre d= 2021 donde posteriormente mediante Auto 385 de
17 de diciembre de 2021, el cual declarc la apertura de

causa crimial en contra de JOSE TSAAC CHAVARRIA MONTENEGRO
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Capitulo I, Titulo X, del Libro Segundo del Cddigo Pebial)

denominado [iferentes Farmas de Peculado (fs. 703-768).

QUINTO: La nudiencia de responsabilidad se celebro el 17 de
octubre de .@23 y a ese acto de audienciz los inculpados se

declararon inocente de los cargos formulados en su contra.

Al momerto de alegar el Ministerio Publico solicito una
sentencia condenatoria, en contra de ambos imputados, ya que
existe en el expediente pruevas que determinan  su

responsabil-cad penal.

Por su parte, tanto la defensa narticular del procesado
Chavarria Montenegro y la defensa técnica de la procesada
Rodriguez FRodriguez, manifestaron que el delito no esta
probado en este caso, ni mucho menos la vinculacion de sus
patrocinado: por 1o que solicitan ambos una sentencia de

caracter absclutoria.

HECHOS PROBADOS

Se tiens por probade que Jcse Isaac Chavarria
Montenegro, varon, panameno, mayor de edad, nacido
el 06 de mayo de 1973, sin antecedentes penales

acreditados en autos, quien en el ejercicio de sus
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Ministerio de Salud, Licite

separacion definitiva del puesto de 1la sefora

Andrea Herrera Antinori, acreditandose en la

cuenta de ahorro 40003644257, el monto de

B/18,737.15, en el periodo comprendido de mayo de

2012 al 38 de diciembre de 2€13.

Se tiwne por probado qgue Elena Rodriguez

Rodriguez, mujer, panamena, mayor de edad, nacida

el 31 de marzo de 1978, sin antecedentes penales

acreditados ern autos, guien <e desempenaba en el

cargo de administradora del (entro Distrital de

San Lorenzo vy tambien =2ncargada de Recursos

Humanos, no comunico que en 1cho centro se

recibian los talonarios ‘orrespondientes  de

Andrea Herrera Antinori, ocurrido dentro del

periodc comprendido entre meayo de 2012 al 30 de

diciemhre de 2013.

Iszac Chavarria Montenegro Y Elena Del

Rodriguez, no registran antecedentes

o tramito la

penales

[
t
\

Carmen

ni

policives; y tampoco padecen de trastorno psiquico alguno.
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PRIMERO: El relato de los hechos probados encuenfranf ;ﬁl“-’
sustento probatorio en las siguientes pruebas: primeramente
se da inicio a lp presente investigacion tal como consta de
folios 3 a3 75, con las copias autenticadas del Informe de
Auditoria Interna NUM.1.E.-04-2014-UALI-MINSA-CH, relacionado
con la acreditacion y cobro indebldo de salarios por
abandono de puesto en el C(Centro de Salud de San Juan,
Distrito de San lorenzo, Provincia de Chiriqui, en los 3Jue ‘
se involucra a los imputados y la investigacion de auditoria
cubre desde mayo de 2012 hasta agosto de 2014, realizado en
el Centro de Salud de Sarn Juan, en las oficinas
administrativas del Ministerio de Salud, Distrito de 3san
Lorenzo, provincia de Chiriqui, por la auditora interna ALBA
ORTIZ S; se cuenta con la declaracion jurada de Crecencia de
Palomino, quien <5 la Directora de Auditoria Interna vy
Encargada del Ministerio de Salud, Unidad Ejecutora,

sefialando la responsabilidad de los procesados.(fs 125-127)

Consta que mec.ante auto penal N° 194 de 21 de diciembre
de 20208, este Tribunal decreta 1: reapertura solicitada por
el Ministerio Publico; esto a rziz ya que la Contraloria

General de l@ Republica remite copia autenticada del Informe

de Auditoria N? 0649-012-2018-0DINAG-OPCH, mismo que fue

o

realizado en el | (entro de Salu¢ San Juan, en el perioado
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afectacion ocondmica al Estado por lz suma de (B/18;737:15)

y se ven involucrados los procesados (fs. 270 a 507).

El Informe referido fue confeccionado por las auditoras
MARKELA RODRIGUEZ AVENDANO y ROSAURA TERAN CABRERA, quienes
laboran en la Direccion Nacional de Auditoria General de 1la
oficina provincial de Chiriqui, de la Contraloria General de
la Republica de Panama, senalando gue el mismo comprendio la
verificacion de los registros de asistencia, seguimiento de
lo actuado por los Departamentos de Recursos Humanos y de
Enfermeria 2 nivel de Distrito y Regional, la aplicacion de
pruebas para determinar el monto de las sumas acreditadas vy

cobradas en concepto de salarios entre otras.

Del mismo modo, sefalan las auditoras en relacion a su
Informe, que la irregularidad radica en que la sefora Andrea
Herrera A., despues de abandonar <u puesto de trabajo, como
Técnica de Enfermeria en el Centro de Salud de San Juan,
cobro salarios, los cuales les eran depositados a un numero
de cuenta, dande una afectacicn al Estado por la suma de
(B/18,737.15). El 1informe aludido es ratificado por las

auditoras RODRIGUEZ y TERAN. (FS.539 a 551),

Ahora btien, en cuanto a .cs hallazgos encontrados en
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relacién ya gue se depositaba en una cuenta de ahorros del
banco nacicnal el salario que correspondia a la senora
Andrea Herrcra A., sin embargo, esta habia abandonado su
puesto de trabajo y es ahi donde relacionan JOSE ISAAC
CHAVARRIA MONTENEGRO quien desempenaba el cargo como Jefe
Regional d¢ Recursos Humanos del Ministerio de Salud en
Chiriqua.

Asi tamtien, advierten que, en relacion a los hallazgos,
se relaciona de manera indirecta a la sindicada ELENA DEL
CARMEN RODRIGUE?Z RODRIGUEZ , quien se desempano

Administradora y Encargada de FRecurses Humanos en el

Distrito de David.

Por otro lado, consta a foja 561 y 571 de la instruccion,
copia simp.es de las Acta de Toma de Posesion del procesado
JOSE ISAAC CHAVARRIA MONTENEGRO en el cargo de Administrador
de Hospitales con funciones de _efe de personal y de la
procesada I‘LENA DEL CARMEN RODRIGUEZ RODRIGUEZ, en el cargo
de Asistente Administrativo del Ceatro de Salud del Distrito
de San Lorenzo, con la cual se acredita la calidad de

funcionarios publicos.

Al ser sometido a los rigores d4e la indagatoria a JOSE
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el Departamento de Recursos Humanos gue el dlrlgla,ﬁébﬁre'el
abandono del puesto de la senora Herrera, se realiza el

respectivo tramite con el Departamento de planilla.
Igualmente hace mencion “..tengo entendido gue para la fecha
de mayo de 2012, la jofa de Enfermeria Margarita De Leon, se
acerco a la Analista de persaonal Damaris Castillo
paraentregarls una nota del centro de <alud de San Juan en

donde notifican de la ausencia de la funcionaria HERRERA..”

Ringe indagatoria ELENA DEL CARMEN RODRIGUEZ RODRIGUEZ
(f<.629-636),senalando “..procecdi a llenar diariamente una
hoja de inasistencia que habia gue llenarse cuando el
personal o asistia a laborar, eso lo hice por dos
semanas..yo las envie para Recursos Humanos Regional con el
chéfer..”, mas adelante se r~efiere ‘‘..en aquel tiempo
fallamos porque simplemente manaabamos la correspondencias
para Recursos Humanos Regional, no tengo constancia de

recibido..”

Ahora oien, con las pruebas que han sido detalladas en
parrafos  anteriores, se acredita la vinculacion vy
responsabi idad, de ambos procesados, JOSE ISAAC CHAVARRIA
MONTENEGRO y ELENA DEL CARMEN RODRIGUEZ RODRIGUEZ, en la
comision de un celito Contra la Administracién Fublica

(neciladn colnnsr) en periuicico del Ministerio de Salud
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General de la Republica de Panami, el cual fue débf?amapxqgfﬁ

ratificado por las auditoras con sSus respectivas
declaraciones juradas, da cuenta de un perjuicio economico
en contra de el Estado, en relacion a un acreditamiento de
calario de ura funcicnaric que nabla abandonado su puesto de
trabajo, sin embargo se le seguisa acreditando a una cuenta
de ahorro, ocasionando una lesion patrimonial, la cual
vincula al procesado CHAVARRIA MONTENEGRO por ser Jofe
Regional de Recursos Humanos y no consta que el mismo haya
solicitadc o tramitado la separacion definitiva del puesto
de la sefora Herrera A,, ocasionado que se€ le siguiera
acreditando su salario; por  otro lado tambien del
departamento de Recursos Humanos y cOmMO Administradora del
Centro Dist.rital de San Lorenzo, se< vincula a la procesada
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, lo anterior por que no existe
constancia que l1a misma haya comunicado al Departamento
Regional o alguna 1instancia que tenga Qgue ver con di:zho
tramite, 13 situacion que se estaba dando en relacion a la
cepora Herrera A., es decir, poner en conocimiento los
talonarios que se seguian recibiendo en dicho Centro de

Salud, sin que esa persona estuviera laborando.

SEGUNDO: Los hechas declarados como probados, 50N
constitutives del delito de diterentes formas de peculado
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TERCERO: JOSE ISAAC CHAVARRIA MONTENEGRO y ELENA DEL CARMEN
RODRIGUEZ RODRIGUEZ son autores del delito ante descrito
conforme al articulo 43 del C(Codigo Penal por ser su

articipacion personal y directa en la ejecucidn de éste.
| P ] )

CUARTO: Para la individualizacion juadicial de la pena, se
toma en consideracion que le& norma penal infringida
contempla sancion que va de 3 a 6 anos de prision; er ese
sentido, el tribunal considera prudente fijar una pena base
de tres (3) anos, o sea, treinta y seis (36) meses de
prision, y en atencion a gue los procesados son delincuente
primarios, acorde a lo establecido en el articulo 79,
numerales 2 y 7 del articulo 9@ de la misma excerta legal,
esto es, el arrepentimiento, y cualquier otra circunstancia
no preestanlecida por la ley que, a juicio del Tribunal,

deba ser apreciada, se le reconoce una rebaja de pena de la

1/3 parte, a cada atenuante, quedando una pena liquida en
VEINTICUATRO -24- MESES DE PRISION F IGUAL PERIODO DE

INHABILITACION PARA EL EJERCICIO DE FUNCIONES PUBLICAS.

Se les reemplaza la pena :mpuesta al pago de CIENTO
CINCUENTA (B/150.06) DIAS - MULTA A RAZON DE UN BALBOA POR
CADA DIA MULTA, lo que totaliza CIENTO CINCUENTA BALBOAS (B/
156.00), papaderos al Tesoro Nacional, de manera inmediata a

12 adarn+tar:a Ade actra dercicion i condena: 10 antericr de
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Por lo expuesto, ¢l suscrito JUEZA LIQUIDADORA DE CAUSAS
PENALES DE CIRCUITO JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE CHIRIQUI,
ADJUNTA, administrando justicia <n nombre de la Republica vy
por autoricad de la ley, DECLARA CULPABLE a JOSE ISAAC
CHAVARRIA MONTENEGRO varon, panameno, cedulado 4-248-352,
con numero social 347901, unido, nacio el 6 de mayo de 1973,
con estudios universitarios completos, con residencia en san
Cristobal, en la subida principal del Cerro de 5an
Cristobal, casa color rojo vino con blanco hueso, hijo de
Iszac C(Chavarria Pineda y Enelda Montenegro Gonzalez, y a
ELENA DEL CARMEN RODRIGUEZ RODRIGUEZ mujer, panamefia, mayor
de edad, coedulada 8-518-2289, nacio el dia 31 de marzo de
1970, con w=studios hasta segundo anc de la Universidad, :Zon
residencia ¢n Jardines de San Iristeobal, atras de la Plaza
de Juego, después de la rotanca, la segunda entrada a mano
izquierda, tercer duplex color c¢eleste oscuro, Distrito de
David, hiji de Genaro Rodrigue: (aceres y Silvia Rodriguez
Palacio, y .os CONDENA a la pera do VEINTICUATRO -24- MESES "f;>

DE PRISION, al ser encontrados culpables del delito de
Diferentes Formas de Peculado, (peculado Culposo) en

perjuicio de Ministerio de Salud (MINSA).



o -/ -
/
SIS s
JULRUdO LAGULIsacy I .ausd iticia) de ) - ,rg § Ao 1 é
Sentenc.a N® SE Ju s Lnavare,a “id HOa-ipuer ‘-) S €O A B
Pag 13 lo.l2 SRy &
e ' o \ !
= AY 7

)

de CIENTO CINCUENTA (B/150.88) DIAS MULTA A aiioﬁ DE  “UN
BALBOA POR CADA DIA MULTA, lo que totaliza CIENTO CINCUENTA
BALBOAS (B, 156.60), pegaderos al Tesoro Nacional, en
concepto de multa, misma que debera pagar al Tesoro Nacional
de manera inmediata a la ejecutoria de esta decisién de
condena, de los cargos por los cuales se dispuso abrir causa
criminal en su contra, o Se€d, Como autores del delito
Diferentes Formas de Feculado, (peculado Culposo) en

perjuicio de Ministerio de Salud (MINSA).

Una verz ejecutoriada la presente resolucion, remitase
copias debidamente autenticadas a los departamentos
correspondientes, para su ejecucion y para la confeccion de

estadisticas judiciales tal y como lo dispone la ley.

DISPOSICIONES LEGALFS APLICADAS

Articulos: 2, 3, 4, 16, 26, 43, 79, 90, 102 y 340 del
Codigo Penal. 2409, 2410 y 2415 del Codigo Judicial, 32 de
la Constitucidon Politica ce 1la epublica de Panama, Articulo

8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

NOTIFIQUESE Y DE NO SER APELADA, ARCHIVEii/47

—

e, _
LICDA. ITZA IBETH QUINTERO LOPEZ

JUEZA LIQUIDADORA Df CAUSAS DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CHIRIQUI
ADIUNTA D



