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MAGISTRADA SUSTANCIADORA: MADELINE ARABEL MIRANDA ORTIZ
SENTENCIA PENAL IMPUTADOS: JOSE ISAAC CHAVARRIA

MONTENEGRO Y ELENA DEL CARMEN
RODRIGUEZ RODRIGUEZ

DELITO: CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA (PECULADO)

OFENDIDO: MINISTERIO DE SALUD

TRIBUNAL SUPERIOR DEL TERCER DISTRITO JUDICIAL. David,
siete -7- de marzo de dos mil veinticuatro -2024-.

¥Y1S$S7T40S:

Ingresé a esta superioridad, en grado de apelacidn, el
proceso penal seguido a JOSE ISAAC CHAVARRIA MONTENEGRO Y
ELENA DEL CARMEN RODRIGUEZ RODRIGUEZ, sindicados por el
delito contra la administracién piblica en perjuicio del
MINISTERIO DE SALUD.

El Ministerio Pulblico estuvo representado por la
Fiscalia de Descarga de Chiriqui, 1licenciado Alberto
Concepcién; en tanto que la defensa del sindicado José
Isaac Chavarria Montenegro fue asumida por el licenciado
Abdiel Troya Torres, mientras que 1la licenciada Micaela
Morales, actud en calidad de defensora publica de la sefora
Elena del Carmen Rodriguez Rodriguez.

ANTECEDENTES

Mediante Sentencia No.58 de 26 de octubre de 2023, el
Juzgado Liquidador de Causas Penales de la provincia de

Chiriqui, declaré penalmente responsable a José Isaac

RUE: 188582024 R.1: 8300 SEGUNDA INSTANCIA



/o
|

2 | | f

m |

\

Chavarria Montenegro y Elena del Carmen Rodriguezfﬁéd{iguez'

y los condend a 1la pena de veinticuatro -24-\'m&$es dé
prisién, como autores del delito de peculado en perjuicio
del Ministerio de Salud, ademds se le reemplazé la pena
impuesta por el pago de CIENTO CINCUENTA (B/150.00) dias
multa a razon de un balboa por dia.

El apoderado judicial de 1los imputados José Isaac
Chavarria Montenegro y Elena del Carmen Rodriguez Rodriguez
recurrieron en apelacién, y los autos fueron remitidos a
esta superioridad para dar cumplimiento a los tramites de
la alzada interpuesta.

A fojas 806-809, consta la sustentacidn de apelacién
realizada por el licenciado Abdiel Troya Torres, apoderado
judicial de José Isaac Chavarria Rodriguez, quien sefialé
que su disconformidad con la pieza apelada, radica en que
dentro de la causa no se acredité el hecho punible, 1la
vinculacién y responsabilidad de los imputados.

Indic6 que la a quo, tomé como hecho cierto que su
representado como jefe de Recursos Humanos, tenia que
adivinar los hechos que se estaban suscitando con la sefiora
Andrea Herrera, siendo que quien recibié la nota fue 1la
senora Damaris Castillo por parte de la seflora Elena del
Carmen Rodriguez y que igualmente le comunicé a la sefora
Yatzira (secretaria de Recursos Humanos), lo que fue
manifestado por ella en su declaracién, que por ello en la
investigacién sélo se sefala que quienes tenian pleno

conocimiento del hecho eran las seforas Damaris Castillo,
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Elena del Carmen Rodriguez y Yatzira. L%, NN

Afadio que de lo anterior se infiere que eXisfe ung
falta de conocimiento sobre las responsabilidades de cada
uno de los funcionarios de dicha institucidn de Salud.

Expresdé también, que en cuanto a los efectos del
Cédigo Penal, es necesario que 1la conducta tipica,
antijuridica y culpable de su representado esté debidamente
acreditada y que la misma, una vez debidamente acreditada,
no dé lugar a dudas; y que en esta investigacidén ha quedado
duda de su vinculacién en cuanto al modo en que 1llevd a
cabo dicha conducta, tiempo y lugar de su mandante, porque
la Fiscalia y el a quo presumen que su representado debia
saber sobre la situacidén de la seflora Herrera.

Por 1o que solicita una sentencia absolutoria y libre
de responsabilidad para su representado.

Por otro 1lado, consta a fojas 811-815, escrito de
apelacién por parte de la licenciada Micaela Morales, quien
en lo medular manifiesta que su disconformidad radica en
que le aluden una responsabilidad a su representada, por el
decir de los auditores que su mandante recibié uno o dos
talonarios y que, por ello, ésta debia saber sobre la
inasistencia de la sefora Herrera, cuando dichos talonarios
son del 2013, que como entonces podia la sefiora Elena tener
conocimiento de lo que estaba aconteciendo.

Afade, que se 1le atribuye a su representada una
responsabilidad de peculado culposo en calidad de autora,

por lo que hay que ver lo relativo a la culpa y no solo la
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norma del articulo 340 del Cédigo Penal, sino tamb;gﬁfei3ﬁ‘-

contenido del articulo 28 de la misma excerta legal, “yaqueée
dicha norma establece cuando existe culpa, cuando ha
quedado demostrado que su mandante cumplio con la
notificacidén a sus superiores del distrito de salud y que a
Su vez comunicaron a Recursos Humanos Regional.
Que si bien no se ha comprobado la participacién de

Su representada con el sefior Chavarria, como tampoco nunca
se demostrd tal concentracién a titulo de autoria, ni a
titulo de participacién. Que por ello, se debe considerar
que para que una persona sea participe en el delito
imprudente del otro, debe existir el conocimiento y prever
el posible resultado de ello, por lo que solicita que se
absuelva a su representada de los cargos endilgados.

A la sustentacién anterior no se le efectud objecion
de ninguna naturaleza.

FUNDAMENTOS LEGALES DE SEGUNDA INTANCIA

El tribunal procede a resolver el recurso interpuesto
y concedido por el a quo en el efecto suspensivo, tomando
en consideracién para ello, los limites establecidos en el
articulo 2424 del Cédigo Judicial.

Una vez revisada la presente actuacién, se advierte
que no concurre causal de nulidad alguna.

La presente investigacién se inicia con el informe de
auditoria No.NUM.I.E.-04-2014-UAI-MINSA-CH de 15 de agosto
de 2014, realizada por la Unidad de Auditoria Interna del

Ministerio de salud, puesto que determinaron algunos hechos
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aproximadamente B/.18,737.15, comprendido a partir\bé;biﬁdg';

mayo de 2012 al 30 de junio de 2013, por acreditacioﬁky
cobros indebidos de salarios por abandono de puesto en el
Centro de Salud de San Juan, distrito de San Lorenzo,
provincia de Chiriqui.

Rola a folios 80-85 la declaracién jurada rendida por
Alba Rosa Ortiz Sanchez, quien afirmé y se ratificéd del
informe de auditoria No. NUM.I.E.-04-2014-UAI-MINSA-CH de
15 de agosto de 2014, correspondiente al Centro de Salud de
San Juan, distrito de San Lorenzo, provincia de Chiriqui e
indicé que se basé en que Asesoria Legal 1les comunicd
mediante oficio del 26 de junio de 2013 y de alli tomaron
conocimiento de la situacidn.

Mediante diligencias de 23, 24 de noviembre de 2016 vy
16 de marzo de 2017, 1la Fiscalia Regional de Chiriqui
Seccidon de Descarga, dispuso recibirle declaracién jurada a
DAMARIS CASTILLO SERRANO, JOSE ISAAC CHAVARRIA MONTENEGRO y
ELENA DEL CARMEN RODRIGUEZ RODRIGUEZ (fs.222-228; 229-237;
255-268)

A fojas 240-242, consta Vista Fiscal No.119-17, en la
que la Fiscalia Primera de Descarga del Circuito de
Chiriqui, solicita al tribunal de la causa, dicte un auto
de sobreseimiento provisional con base en el numeral 1 de
articulo 2208 del Cédigo Judicial, por lo que mediante Auto
No.26 de 08 de febrero de 2018, el tribunal de la causa

sobresey6 provisional e impersonalmente en la sumaria (fs.
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266-267) .

Mediante escrito fechado 4 de junio de 2019, éi‘xgenie'

de Instruccién, solicita la reapertura de la sumaria  en
averiguacion por el delito contra la ADMINISTRACION PUBLICA
en perjuicio DEL MINISTERIO DE SALUD, aportando como prueba
copia autenticada del informe de auditoria No.049-012-2018-
DINAG-OPCH, emitido por 1la Contraloria General de 1la
Republica (fs. 273-510; 511-512).

A fojas 511-512, consta Auto Nc.194 donde se ordena la
reapertura de dichas sumarias, emitido por el Juzgado
Liquidador de Causas del Circuito de Chiriqui.

Mediante diligencia de 26 de marzo de 2021, 1la
Fiscalia Regional de Chiriqui, Seccién de Descarga, dispuso
recibirle declaracién jurada a MARKELA IDALIDES RODRIGUEZ
AVENDANO y ROSAURA ENITH TERAN CABRERA, a fin de que se
ratificaran del informe de auditoria antes transcrito,
confeccionado por ellos (fs.539-551).

Para las fechas de 29 de junio y 13 de julio de 2021,
la Fiscalia Regional de Chiriqui, Seccién de Descarga,
recibié declaracién indagatoria a los sefiores Damaris
Castillo Serrano y Elena del Carmen Rodriguez Rodriguez y
José TIsaac Chavarria Montenegro, respectivamente por el
delito contra la ADMINISTRACION PUBLICA (fs.614-621; 629-
©636; 638-648).

Consta a fojas 672-687, que la Fiscalia Regional de
Chiriqui, Seccién de Descarga, mediante Vista Fiscal No.3

de 16 de agosto de 2021, solicité al juez de la causa, auto
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de 1llamamiento a juicio en cont-a de Damaris Castillb_'

Serrano, José Isaac Chavarria Montenegro y Etena QQEVE§PMén;:

f

Rodriguez. Al respecto de la sefiora Andrea Herréra’' 'va
Fiscalia dejo constancia de que en virtud del
fallecimiento, el cual ocurrié recién llegd el expediente
€n reapertura, se produjo el fendmeno de 1a prescripcién de
la accidn penal.

Asi las cosas, el juez de la causa, mediante Auto
No.385 de 17 de diciembre de 2021, abrié causa criminal
contra José Isaac Chavarria Montenegro y Elena del Carmen
Rodriguez Rodriguez vy sobresey6 provisionalmente a Damaris
Castillo Serrano, por no reunir los elementos probatorios
necesarios para someterla a 1los rigores de un juicio,
igualmente sobreseyd definitivamente a 1la sefiora Andrea
Herrera Antinori, en atencién al articulo 2207 del Coédigo
Judicial, en concordancia con los articulos 1960 y 1968 A
de la misma excerta legal.

Mediante Auto No.543, se€ negaron las pruebas
periciales e inspeccién judicial y se admitieron solamente
las testimoniales presentadas por el licenciado Abdiel
Troya Torres, apoderado judicial de José Isaac Chavarria
Montenegro.

Asi las cosas, se celebré la audiencia preliminar vy
posterior a ello, el juez de primera Instancia emitido 1la
Sentencia No.58 de 26 de octubre de 2023, considerando que
si se reunian los elementos minimos para que el a quo los

llamara a juicio, para los efectos de responsabilidad

RUE: 188582024 R.1: 8300 SEGUNDA INSTANCIA



8 [ & 5

O

penal, las pruebas allegadas al proceso fu ﬁobﬂsuficientes'

para declararlo responsable, por 1o que praéééfﬁbé'ditfar
una sentencia condenatoria, como se efectud. ‘ﬁ!_V;;; 

Ahora bien, luego de revisar el caudal probatorio que
fue incorporado en esta actuacién, esta colegiatura
determina que si existen 1los elementos minimos para que la
jueza primaria dictara una sentencia condenatoria contra
los imputados.

Decimos 1lo anterior ya que se incorpord un informe
especial de Auditoria Interna NUM I.E.-404-2014-UA-MINSA-
CH, por la auditora interna Alba Ortiz, quien es 1la
Directora Interna Yy encargada del Ministerio de Salud, el
cual guarda relacién con 1la acreditacién y cobro indebido
de salarios por abandono del puesto laboral en el Centro de
Salud de San Juan, que dicha auditoria cubre los afos desde
el 2012 hasta el 2014; asi como también el Informe de
Auditoria No.049-012-2018-DINAG-0PCH, el cual fue remitido
por la Contraloria General de la Replblica, debidamente
ratificado por sus suscriptores, que determiné una
afectacién econémica al Estado por la suma de B/18,737, 15,
correspondiente al cobro de salarios por la sefora Andrea
Herrera, después de que abandong su puesto de trabajo.

En ese sentido, el articulo 980 del Codigo Judicial
establece los elementos que debe contener un peritaje para
que sea estimado por un juzgador; es decir, que esté
debidamente fundamentado en conclusiones firmes, légicas vy

que no hayan sido desvirtuadas con otras pruebas; vy
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reuniendo éste todos 1o requisitos por tratarée de un
documento plblico, el que de acuerdo a los articulos 834 y
siguientes del Cédigo Judicial, tiene pleno valor
probatorio, por lo que ese documento sirve de base para
acreditar el ilicito atribuido a 1los sefores José Isaac
Chavarria Montenegro y Elena del Carmen Rodriguez
Rodriguez.

Aunado a ello, y atendiendo 1o dispuesto en las normas
de control interno de 1a Contraloria General de 1la
Republica, éstas sefalan claramente que el titular de 1la
institucion serd responsable de todo el control interno, de
manera que las funciones administrativas y financieras sean
usadas y sustentadas correctamente, por los funcionarios
publicos segin sus funciones (Decreto No.214 de 8 de
ocCtubre de 1999),

Igualmente en 123 actuacion, se cuenta con la
declaracién indagatoria de 1los prenombrados, quienes
manifiestan ser inocentes de 1los cargos que se les imputan,
aceptan haber tenido conocimiento de 1a inasistencia de la
sefiora Andrea y el motivo por el cual se ausentd de su
puesto de trabajo y ello se contradice con lo que consta en
dicho informe de auditoria, ya que que dentro del
expediente no consta tramite realizado por el prenombrado
José Isaac Chavarria, siendo el tramite correspondiente, el
de solicitar la separacidn definitiva del puesto de trabajo
de la sefiora Andrea Herrera.

Asi las cosas, vemos que esta 1investigacidén se
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sustenta en el informe de auditoria especial 'NUM.T.E.-04-

2014-UAI-MINSA-CH de 15 de agosto de 2014, que comprénde"

del periodo de 01 de mayo de 2012 al 15 de agosto de 2014,
por Auditoria Interna del Ministerio de Salud y el informe
de Auditoria No.049-012-2018-DINAG-OPCH, en la verificacién
y andlisis de la documentacién sustentadora, determinando
un perjuicio econémico al Estado por B/18,737.15, producto
de acreditacion y cobros indebidos de salarios, en el que
se estableci¢ claramente un mal manejo de los tramites que
debieron realizar los funcionarios encargados como Jefes de
Personal y Asistente Administrativa, resperctivamente del
Centro de Salud del distrito de San Lorenzo.

De igual forma, consta dentro de la presente causa la
declaracién indagatoria por parte de 1los imputados, las
cuales no le restan valor probatorio al informe de
auditoria por ser esta una prueba idénea para demostrar que
las personas relacionadas son 1los sefiores José Isaac
Chavarria Montenegro, en su condicién de Administrador de
Hospital (Jefe de Personal) y FElena del Carmen Rodriguez
Rodriguez, en calidad de Asistente Administrativa del
Centro de Salud del distrito de San Lorenzo, por lo que se
puede concluir que, si bien en su momento éstos no
realizaron el respectivo tramite con el Departamento de
Planilla; es decir, la falta de seguimiento y monitoreo de
la documentacién que se remitié a la Direccidén de Recursos
Humanos del Ministerio de Salud, lo que ocasiona una
debilidad de control interno que guarda relacién con el
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hecho que se ventila en este caso, Yy es }ahdiﬂddnde hHa =

quedado demostrada 1la falta administratibér-!bquhﬂlog

prenombrados, la cual es corroborada por 1los ihfoﬁméS"dé
auditoria.

Luego de 1o anterior, esta corporacién de justicia
coincide con la decisién vertida por la juzgadora primaria
y, en consecuencia, procede a confirmar la pieza recurrida.

PARTE RESOLUTIVA

Por lo anterior, el Tribunal Superior del Tercer
Distrito Judicial, en Pleno, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, CONFIRMA
la pieza venida en apelacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2424 del (Codigo

Judicial.

NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE,
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