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ORGANO

JUDICIAL
JUZGADO SEGUNDO LIQUIDADOR DE CAUSAS PENALES DEL
PRIMER CIRCUITO JUDICIAL DE LA PROVINCIA DE PANAMA.

Panama, cinco (5) de octubre de dos mil veintitrés (2023).

SENTENCIA CONDENATORIA No.29
VISTOS:

En estado de dictar sentencia de primera instancia se encuentra el
proceso seguido a NATIVIDAD ELIDA GONZALEZ DE RODRIGUEZ, por
delito Contra la Fe Publica y Contra La Administracion de Justicia en perjuicio

de la Caja de Seguro Social.

El Licenciado Fernando Pefiuelas se encuentra a cargo de la defensa de

la procesada NATIVIDAD ELIDA GONZALEZ DE RODRIGUEZ.

La representacion del Ministerio Publico se encuentra a cargo de la

Fiscalia Anticorrupcion de Descarga.

ANTECEDENTES

PRIMERO:

La presente encuesta penal, inicid con la denuncia interpuesta por el
Subdirector Nacional de Asesoria Legal de la Caja de Seguros Social, JAIME
GILBERTO FRANCO PEREZ, el dia 3 de mayo de 2002, ante la Procuraduria
General de la Nacidn, dentro de la cual expuso que la Direccion Nacional de
Auditoria Interna de la Caja de Seguro Social, luego de confeccionar el
Informe DNAI-IE-12-2002 de 27 de febrero de 2002, se determiné como
hallazgos relevantes, un faltante en el Fondo de Caja Menuda que ocasiono

una lesién patrimonial por el monto de CUATROCIENTOS OCHENTA Y
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NUEVE BALBOAS con 50/100 (B/.489.50), debido al uso que la

funcionaria le dio a estos bienes.

Asi mismo, se determind pagos por servicios no recibidos a traves de
facturas fraudulentas que ocasionaron una lesion patrimonial por la suma de
MIL SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE BALBOAS con 80/100
(B/.1,769.80), dentro del cual no solo se falsificaron documentos (facturas)
privadas para sustentar el desembolso, sino también los bienes del Estado

pasaron a otro destino, causando esta accion, un perjuicio a la institucion.

Agrego que, las deficiencias operativas del manejo de la caja menuda
suman un total de DOS MIL DOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
BALBOAS con 30/100 (B/.2,259.30), y que los responsables de esta
accién dolosa podrian ser los sefiores NATIVIDAD GONZALEZ DE RODRIGUEZ,
con cédula de identidad personal No.8-251-644; BLASINA MARIA REYES, con
cédula de identidad personal No.8-99-93, CARLOS A. RODRIGUEZ V., con
cédula de identidad personal No.3-75-576; ROSA E. FELIPA M., con cédula de
identidad personal No.PE-6-216 y OBDULIO ARIJONA V., con cédula de
identidad personal No.8-139-787. Esto, corresponde al periodo evaluado
comprendido desde el dia 3 de febrero de 1994 hasta el 8 de octubre de 2001

(fs.1-2).

SEGUNDO:

La audiencia preliminar tuvo lugar el dia 4 de mayo de 2005, dentro del
cual el Juez Sexto de Circuito Penal del Primer Circuito Judicial de Panama,
mediante Auto No.14-05 de 7 de julio de 2005, llamd a juicio a la sefiora
NATIVIDAD ELIDA GONZALEZ DE RODRIGUEZ, como presunta

infractora de las normas penales tipificadas en el Capitulo I, Titulo VII y




Capitulo I, Titulo X del Libro Segundo del Codigo Penal, es decir, por el delito

genérico Contra la Fe Publica y Contra la Administracion Publica en perjuicio

de la Caja de Seguro Social (fs.423-426).

TERCERO:

Mediante Providencia del 10 de octubre de 2008, el Juzgado Sexto de

Circuito Penal del Primer Circuito Judicial de Panama, declaré en rebeldia a la

sefiora NATIVIDAD ELIDA GONZALEZ DE RODRIGUEZ, por el delito

Contra la Fe Publica y Contra la Administracion Publica en perjuicio de la Caja

de Seguro Social, decretando ademas la suspensién de la tramitacion del

. proceso y la prescripcion de la accién penal, hasta tanto compareciera la

imputada al proceso (fs.441)

CUARTO:

La audiencia ordinaria se llevo a cabo el dia 19 de septiembre de 2023,

acto dentro del cual la sefiora NATIVIDAD ELIDA GONZALEZ DE

RODRIGUEZ, se declard culpable, por los delitos que se le ha imputado.

® Asi mismo, la defensa técnica de la sefiora GONZALEZ DE

RODRIGUEZ, al momento en que se le brindé la oportunidad para la

presentacién de pruebas extraordinarias, el mismo adujo como prueba, un

documento en original y copia simple del comprobante de caja de la Caja de

Seguro Social de fecha 8 de septiembre de 2023, por la suma de B/.745.00,

corresponde al depésito relacionado con el Informe de Auditoria No.DNAI-

[.E.12-2022.

De dicha prueba, se le corrio traslado al representante del Ministerio

Publico, quien no presentd objecion alguna en cuanto a su admisibilidad.

Luego de ello, se procedid a conceder el uso de la palabra a la

representante de la Fiscalia Anticorrupcion de Descarga, quien manifestd que
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al momento de decidir la presente causa en cuanto al delito de las diferentes

formas de peculado imputado a la sefiora NATIVIDAD ELIDA GONZALEZ
DE RODRIGUEZ, se tome en cuenta el contenido del articulo 322 del Cddigo
Penal 1982. Por su parte el Licenciado Fernando Pefiuelas, solicitd en ese
mismo sentido que al dictar sentencia se concediera subrogado penal
consistente en la suspension de la pena por el término que este Tribunal lo

considere.

HECHOS PROBADOS:
PRIMERO:

Que la sefiora NATIVIDAD ELIDA GONZALEZ DE RODRIGUEZ,
valiéndose de su cargo de funcionaria publica como secretaria y custodia del
fondo de la caja menuda en el Departamento Nacional de Farmacia de la Caja
de Seguro Social, en el periodo comprendido del 24 de abril de 1998 al 19 de
octubre de 2001, se apoderd de la suma de B/.745.00, al falsificar la firma de
proveedores en facturas que resultaron ser fraudulentas por servicios no
recibidos en concepto de impresién de volantes, boletines, reparacion de
lineas telefonicas, maquinas de escribir y computadoras, haciendo un mal uso

del dinero a su cargo.

FUNDAMENTACION JURIDICA
PRIMERO:

Primeramente, antes de pasar a realizar la valoracion probatoria
correspondiente de cada uno de los elementos aportados dentro de la
presente causa, este Tribunal de justicia, procederd a realizar el respectivo
pronunciamiento con relacion a la prueba extraordinaria presentada por el
Licenciado Fernando Pefiuelas en acto de audiencia ordinaria celebrado el dia

19 de septiembre de 2023, prueba de la cual la representante del Ministerio



Fiscal, luego de corrérsele el traslado correspondiente, no presentd objecion
alguna respecto a su admisibilidad.

Como bien, es apreciable la prueba aducida por la defensa técnica de
la sefiora NATIVIDAD ELIDA GONZALEZ DE RODRIGUEZ, corresponde
al comprobante de caja, de fecha 8 de septiembre de 2023, emitido por la
Caja de Seguro Social, por la suma de B/.745.00, en concepto de depdsito a
los fondos que guardan relacién con el Informe de Auditoria No.DNALIE.12-
2002.

La prueba documental aducida, sera admitida por este Tribunal, al tenor
de los articulos 780, 781, 783, 833, 834 y 835 del Codigo Judicial, toda vez se
trata de un documento expedido por una entidad publica, como lo es la Caja
de Seguro Social, el mismo fue aportado en original y suscrito por un
funcionario publico en el ejercicio de sus funciones; sumado a ello, la prueba
en comento, se cifie a la materia del proceso, por cuanto que el comprobante
de caja aportado por la suma de B/.745.00, guarde relacion con la suma de
dinero a la que se refiere el Informe de Auditoria No.DNAI.IE.12-2002, como
la cantidad de dinero sustraia por la sefiora NATIVIDAD ELIDA GONZALEZ

DE RODRIGUEZ.

SEGUNDO:

En esta etapa procesal, corresponde realizar la valoracion de las
pruebas dirigidas a establecer si existe o no responsabilidad penal de la sefiora
NATIVIDAD ELIDA GONZALEZ DE RODRIGUEZ, frente al delito Contra
la Fe Publica y Contra la Administracion Publica.

En sentido, se observa que la responsabilidad penal de la sefora
GONZALEZ DE RODRIGUEZ, se encuentra debidamente acreditada con los
siguientes elementos probatorios:

Con el Informe No.DNAI.IE.12-2002, confeccionado por los Auditores
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Arlex Duran C., Melva G. Aleman Q., y Armando Aguilar M., dentro del cual se
establecieron una lesion patrimonial a la Caja de Seguro Social por la suma
de B/.1,769.80, de los cuales, en el periodo comprendido del 24 de abril de
1998 al 19 de octubre de 2001, responsabilizan a la sefiora NATIVIDAD
ELIDA GONZALEZ DE RODRIGUEZ, por haberse apropiado de la suma de
B/.745.00, del fondo de la caja menuda para asuntos personales a través de
facturas fraudulentas.

A su vez dentro del Informe de Auditoria No.DNAIL.IE.12-2002, en el
indice de suplementos visible de foja 31 a 33, se procedio a realizar entrevistas
a la sefiora GONZALEZ DE RODRIGUEZ, dentro del cual manifesté lo
siguiente:

» Suplemento No.2, manifestd que recibid el cheque No.134081 de 1 de
julio de 2001, el cual hizo efectivo y no lo depositd en la caja de
custodia, ya que tomd el dinero por problemas personales. Asi mismo,
manifesté que desde principio del mes de julio (no refirié el
afo), ha tomado dinero de la caja menuda (fs.36)

» Suplemento No.13, manifesté que para la impresion de volantes no
utilizaba ningin procedimiento, indicando que la sefiora BLASINA
REYES y ella confeccionaban las facturas sin la autorizacion del
Licenciado Carlos Ariel Rodriguez Vigil. Asi mismo, indicd respecto de
las drdenes de impresion de volantes que las solicitudes de las mismas
no existian, solo se sacaban copias. Por otra parte, las diferentes
facturas a nombre de “Imprenta Servi Ramsa, Imprenta J.J., Ricardo G.
Osorio y José Batista”, fueron firmadas y confeccionadas por su
persona, toda vez que el servicio no se dio (fs.140)

» Suplemento No.21, indicd que dentro del periodo de 1995 a 1996,
confecciond la factura S/N de 5 de enero de 1995, por la suma de

B/.25.00, como cancelacion de la mano de obra de la maquina de
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escribir Swintec 7000 del Departamento de Farmacia a Nivel Nacional,
dentro del cual reconocio su letra. Asi mismo, se generaron facturas a
nombre de José Batista, persona que no existia, en concepto de
mantenimiento de dos computadoras y reparacion de pisa papel de la
maquina de escribir electronica Canon AP-7510, para recibir el efectivo,
el cual repartid con la sefiora Blasina Reyes (fs.190)

» Suplemento No.27, consta Nota de 16 de enero de 2022, firmada por
la sefiora Natividad Rodriguez, dentro del cual expresa su deseo de
reponer la suma de dinero que se apodero (fs.235)

En ese sentido, se aprecia que, el Informe No.DNAI.IE.12-2002 de 27
de febrero de 2002, confeccionado por los Auditores Arlex Duran C., Melva G.
Aleman Q., y Armando Aguilar M., de la Direccion Nacional de Auditoria
Interna de la Caja de Seguro Social, demuestra al Tribunal la afectacion o
lesién patrimonial causada al Estado por las partes implicadas, en el caso en
particular de la sefiora GONZALEZ DE RODRIGUEZ, se logré determinar
que la misma causo una lesion por la suma de B/.745.00, dentro del periodo
comprendido del 24 de abril de 1998 al 29 de octubre de 2001, hecho que se
demostrd a través de las facturas incorporadas a este informe, las cuales
fueron reconocidas en entrevista por la propia imputada que, eran emisiones
de facturas falsas por servicios no recibidos con el unico fin de poder tomar el
dinero de la caja menuda, por tanto, dicho informe considera este Tribunal,
posee el valor probatorio suficiente, ya que el mismo se encuentra
debidamente fundamentado en pruebas sdlidas que respaldan su analisis, sus
conclusiones son claras, firmes y convincentes, y no existe prueba en contrario
que desvirtlien su pericia 0 que hagan dudar a este despacho jurisdiccional
de la misma, ello al tenor del contenido del articulo 980 del Cédigo Judicial.

Sumado a ello, el Informe de Auditoria No.DNAI.IE.12-2002 de fecha

27 de febrero de 2002, fue ratificado ante la agencia de instruccion el dia 28
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de agosto de 2002, por los Auditores Arlex Duran C., Melva G. Aleman Q., y

Armando Aguilar M., de la Direccién Nacional de Auditoria Interna de la Caja

de Seguro Social, quienes de manera conjunta reiteraron y realizaron las

mismas afirmaciones plasmadas en su informe, en sentido que la afectacion

patrimonial causada por la sefiora NATIVIDAD ELIDA GONZALEZ DE

RODRIGUEZ, ascendia a la suma de B/.745.00, dentro del periodo

comprendido del 24 de abril de 1998 al 29 de octubre de 2001, por lo que su

ratificacion cuenta con la fuerza probatoria suficiente para acreditar la

existencia de la responsabilidad penal de la sefiora GONZALEZ DE

RODRIGUEZ, con base al contenido del articulo 929 del Cédigo Judicial.

. Su calidad de funcionaria de la Caja de Seguro Social, se acreditd a

través de fiel copia de su original del Decreto de Nombramiento visible a folios

247 a 248, en donde se observa la sefiora GONZALEZ DE RODRIGUEZ,

ocupaba el cargo de Secretaria I, por lo que dicha documentacion pdblica al

tenor del articulo 834 y 835 del Cddigo Judicial, el mismo es considerado

auténtico toda vez, fue expedido y firmado por un funcionario en el ejercicio

de sus funciones, ello en virtud que no existe prueba en contrario mediante

tacha de falsedad.

Por otra parte, fueron incorporadas las declaraciones juradas rendidas

por los sefiores Mirta Gonzalez De Ledn de Comelis y Jorge Alberto Armuelles

Garrido, personas que presuntamente habian realizado los servicios

plasmados en las facturas emitidas por la sefiora GONZALEZ DE

RODRiGUEZ, y quienes, en relacion a ello, manifestaron lo siguiente:

La sefiora Mirta Gonzalez De Ledn de Comelis el dia 11 de septiembre

de 2002, manifesté que la Imprenta J.J., era propiedad de su esposo, quien

prestaba servicios de impresién a la Caja de Seguro Social, siendo la sefiora

BLASINA REYES, la persona de contacto; sin embargo, respecto a los

comprobantes de caja No.D/F326-95 y No.DF388-95, por la suma de B/.73.50
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y No.D/F347-95, por la suma B/.73.00, manifesto la sehora de Comelis que

existian diferencias notables en los comprobantes, ya que ella era quien
llenaba con su letra las facturas, por lo que no reconocia como suya la letra y
la firma plasmada en estos informes (fs.292 — 295)

Jorge Alberto Armuelles Garrido, ante declaracién jurada rendida el dia
17 de octubre de 2002, indic6 que €l no conoce a la sefiora GONZALEZ DE
RODRIGUEZ, y que no tiene ningln vinculo con ella, refirié tampoco ha
trabajado en la imprenta Servi Ramsa, por lo que desconoce la factura S/N de
6 de septiembre de 1996 (fs.67) y la Factura No.135 de 30 de mayo de 2001
(fs.105), asi como los comprobantes de caja menuda y la firma que aparecen
en ellas no corresponde a la suya (fs.302-305)

Las declaraciones rendidas por los sefiores Mirta Gonzalez De Ledn de
Comelis y Jorge Alberto Armuelles Garrido, se corroboran entre si al coincidir
ambos en que las facturas generadas y que fueron puestas de presente al
rendir sus declaraciones, asi como las firmas plasmadas en ellas, no
corresponde a su pufio y letra, por lo que sus versiones corroboran lo
plasmado por el Informe de Auditoria No.DNAIIE.12-2002, en los
suplementos 2, 13, 21 y 27, al establecer que la sefiora GONZALEZ DE
RODRIGUEZ, fue la persona que confecciond dichas facturas, por lo que al
tenor del articulo 917 del Cddigo Judicial, la sana critica, la Iégica juridica y la
reglas de la experiencia, ambas declaraciones cuentan con la fuerza
probatoria suficiente para acreditar este hecho juridicamente relevante que
infiere en la existencia de la responsabilidad penal de la procesada
NATIVIDAD ELIDA GONZALEZ DE RODRIGUEZ.

Lo anterior, fue reconocido por la senora NATIVIDAD ELIDA
GONZALEZ DE RODRIGUEZ, al rendir sus descargos mediante declaracién
indagatoria rendida el dia 13 de noviembre de 2002, en donde acepto los

cargos imputados, considerdndose responsable de los mismos, y sefalé
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ademas que estaba dispuesta a pagar la suma de B/.745.00, lo que afirma lo

plasmado en el Informe de Auditoria No.DNAI.IE.12-2002 y las declaraciones
juradas rendidas por los sefiores Mirta Gonzélez De Ledn de Comelis y Jorge
Alberto Armuelles Garrido (fs.317-322)

Ahora bien, luego de hacer la valoracion conjunta de cada uno de los
elementos probatorios incorporados a la presente causa, ello es, el Informe
de Auditoria No.DNAI.IE.12-2002, Acta de Nombramiento, los testimonios de
los sefiores Mirta Gonzalez De Ledn de Comelis y Jorge Alberto Armuelles
Garrido, asi como los descargos de la propia procesada NATIVIDAD ELIDA
GONZALEZ DE RODRiGUEZ, dentro de la cual aceptd los cargos imputados,
nos permiten concluir que los mismos cuentan con la suficiente fuerza
probatoria para endilgar responsabilidad penal por el delito de falsificacion de

documentos en general y diferentes formas de peculado.

TERCERO:

Los hechos declarados probados son constitutivos del delito de
falsificacién de documentos en general, previsto en el articulo 267 del Cédigo
Penal vigente a la fecha de ejecucion del hecho punible que contempla pena
de 6 meses a 2 afios de prision.

De igual forma, los hechos declarados como probados son constitutivos
del delito de las diferentes formas de peculado, previstos en el articulo 322
del Cédigo Penal vigente a la fecha de ejecucion del hecho punible que
contempla pena de 2 a 10 afios de prision y hasta 250 dias-multa.
CUARTO:

Se considera a la sefiora NATIVIDAD ELIDA GONZALEZ DE
RODRIGUEZ autora de los delitos de falsificacion de documentos en general

y diferentes formas de peculado, de acuerdo a lo normado en el articulo 38
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del Codigo Penal, por su participacion personal y directa en la ejecucion de

los mismos.

QUINTO:

En atencién a los parametros contemplados en el articulo 56 del Cédigo
Penal, a fin de realizar la individualizacion de la pena a imponer por el delito
falsificacion de documentos privados, tomaremos en cuenta los aspectos
objetivos y subjetivos del hecho, toda vez que se probd a través del
Informe de Auditoria No.DNAI.IE.12-2002 que la sefiora NATIVIDAD ELIDA
GONZALEZ DE RODRIGUEZ, en su condicion de funcionaria publica y
custodio de la caja menuda del Departamento Nacional de Farmacia de la Caja
de Seguro Social, falsificd facturas de proveedores, hechos que fueron
aceptados al rendir sus descargos en la declaracion indagatoria; de la misma
forma, se tomara en cuenta |a magnitud de la lesion o del peligro, puesto
que el delito cometido atentd contra la fe publica, toda vez que se falsificaron
facturas para la obtencién de un provecho econdmico, las cuales se han
especificado en el Informe de Auditoria No.DNALIE.12-2002; asi mismo,
también tendremos en cuenta Las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, en virtud que el hecho se cometid dentro del periodo comprendido del
24 de abril de 1998 al 29 de octubre de 2001, tiempo durante el cual la sefiora
GONZALEZ DE RODRIGUEZ, mantenia la custodio de la caja menuda
Departamento Nacional de Farmacia de la Caja de Seguro Social.

En relacion a la pena aplicar a la sefiora NATIVIDAD ELIDA
GONZALEZ DE RODRIGUEZ, por el delito de peculado, entre los aspectos
objetivos y subjetivos del hecho, se acredité a través del Informe de
Auditoria No.DNALIE.12-2002 que la sefiora GONZALEZ DE RODRIGUEZ,
era la funcionaria responsable del manejo de la caja menuda la cual mantenia

un faltante por la suma total B/.1,769.80, hecho el cual reconocid al rendir
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sus descargos ante el agente instructor. Asi mismo, se tomara en cuenta la
magnitud de la lesién o del peligro, puesto que el delito cometido atentd
contra el patrimonio del Estado, en el caso particular de la sofiar NATIVIDAD
ELIDA GONZALEZ DE RODRIGUEZ, se determind un perjuicio por la suma
de B/.745.00; de igual manera; Las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, ya que se demostré que, valiéndose de su posicion como funcionaria
publica, emitid facturas falsas dentro del periodo comprendido del 24 de abril
de 1998 al 29 de octubre de 2001, logrando apoderarse de la suma de
B/.745.00, obteniendo asi un claro provecho economico a través del ilicito
cometido.

Los actos constitutivos por la sefiora GONZALEZ DE RODRIGUEZ,
con relacién al delito de falsificacion de documentos privados, se aumentara
hasta la mitad de la pena base a imponer por tratarse de un delito continuado
con base al articulo 62 del Cédigo Penal vigente para la comision del hecho
punible, toda vez el Ultimo acto de ejecucion cesé el dia 30 de mayo de 2001,
con la factura No.135 a nombre de Servi Ramsa.

Asi mismo, respecto al delito de diferentes formas de peculado, el
Tribunal debe reconocer que la sefiora NATIVIDAD ELIDA GONZALEZ DE
RODRIGUEZ reintegré el dinero del cual se apropid, por lo que la pena
a imponer con base al articulo 322 del Codigo Penal vigente para fecha de
ejecucion de los hechos, se reducira a una tercera parte.

Por otra parte, se tomara en cuenta el hecho que, no consta que la
sefiora NATIVIDAD ELIDA GONZALEZ DE RODRIGUEZ, mantenga
antecedentes penales en los que haya resultado sancionada.

Siendo asi, respecto al delito de falsificacion de documentos
privados, se estima prudente partir de la pena minima de seis (6) meses de
prision que, aumentados a la mitad por tratarse de un delito continuado, la

pena liquida que debera cumplir sera de NUEVE (9) MESES DE PRISION.
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Con relacién al delito de diferentes form lado, se fija la
pena base en treinta y seis (36) meses de prision que, y en atencion a ello,
se le disminuird un tercio de la pena base impuesta, por haber reintegrado los
dineros del cual se apoderd, quedando la pena liquida que debera cumplir en
VEINTICUATRO MESES (24) MESES DE PRISION; y DOSCIENTOS
CINCUENTA (250) DIAS MULTAS, que a razon de TRES BALBOAS
(B/.3.00) diarios, totalizan la suma de SETENCIENTOS CINCUENTA
BALBOAS con 00/100 (B/.750.00), que debera pagar al Tesoro Nacional
en el término de seis (6) meses.

La suma aritmética de las penas impuesta por el delito de falsificacion
de documentos privados y el delito de peculado que deberda cumplir la
procesada GONZALEZ DE RODRIGUEZ es de TREINTA Y TRES (33)
MESES DE PRISION, y como pena accesoria, la inhabilitacion para el
ejercicio de funciones publicas por el término de dos (2) afios, una vez
cumplida la pena principal.

La anterior dosificacion, con base lo dispuesto en los articulos 14 y 17
del Codigo Penal vigénte, en concordancia con el articulo 46 de la Constitucion
Politica, los cuales se refieren a la retroactividad de la aplicacién de la ley
penal, siendo la aplicacion del Cédigo Penal derogado la mas favorable al reo,
en virtud que era la ley vigente para la fecha de ejecucion del delito y las

penas a aplicar eran mas benevolentes.

PARTE RESOLUTIVA

Por todo lo expuesto, quien suscribe, la JUEZ SEGUNDA
LIQUIDADORA DE CAUSAS PENALES DEL PRIMER CIRCUITO
JUDICIAL DE PANAMA, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la Ley, DECLARA CULPABLE a NATIVIDAD ELIDA

GONZALEZ DE RODRIGUEZ, mujer, panamefa, con cédula de identidad
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